ANALYSE JURIDIQUE DU SYSTEME D’)ECHANGE LOCAL ¢ M. DAVAGLE ET B. PATERNOSTRE — Mai 2008
7 e
CAIAC
ASSESSE-GESVES

ANALYSE JURIDIQUE
DU SYSTEME D’ECHANGE LOCAL (SEL)
EN REGION WALLONNE

CADRE DE REFERENCE
POUR LE DEVELOPPEMENT
D’ECHANGES DE PROXIMITE
DANS LES COMMUNES
D’ASSESSE ET DE GESVES

MICHEL DAVAGLE
Conseiller juridique prés TASBL NERIOS

BAUDOUIN PATERNOSTRE
Consultant en droit social

MAI 2008

Financé par la Région wallonne et 'Union européenne avec le soutien
et lapport des Communes d’Assesse et de Gesves et de TASBL Groupe
d’Action Local (GAL) Assesse-Gesves dans le cadre de I'initiative LEADER+.

W RINE







ANALYSE JURIDIQUE DU SYSTEME D’ECHANGE LOCAL e« M. DAVAGLE ET B. PATERNOSTRE — Mai 2008

Préface

Cette étude juridique consacrée aux Systemes d’Echanges Locaux (SEL) a été réalisée a I'initiative de
I'asbl CAIAC (Centre d’Accueil, d’'Information, d’Animation et de Coordination) et 4 la demande du
Groupe d’Action Locale (GAL) Assesse-Gesves ASBL et de la Direction Générale de I’Action Sociale
et de la Santé (DGASS) de la Région wallonne dans le cadre du projet Leader-+.

Sur les Communes d’Assesse et de Gesves, ce projet européen a pour theme fédérateur celui de 'amé-
lioration des relations entre ruraux et néo-ruraux. Dans un contexte de périurbanisation marquée, la
question du risque de dualisation sociale et celle du lien social entre les habitants se pose sans doute
avec plus d’acuité que dans d’autres zones rurales. Le développement des services de proximité consti-
tue ainsi un des piliers de la stratégie mise en oeuvre par le GAL Assesse-Gesves et ses partenaires.

Parmi ces partenaires figure en particulier TASBL CAIAC dont le but est d’améliorer les relations et
les aides entre les habitants d’Assesse et de Gesves, par la mise en place de services de proximité cher-
chant aussi a recréer des liens de solidarité entre les gens.

Depuis 2004, et grice a son inscription dans le programme européen LEADER+, TASBL CAIAC a
notamment élaboré un guide social, mis sur pied un service bénévole de voiturage, et bientot de co-
voiturage. Elle a également réalisé un projet intergénérationnel d’échanges de savoirs, créé une plate-
forme pour le volontariat et coordonné un projet d’ambassadeurs culturels. CASBL CAIAC se veut
ainsi attentive aux besoins exprimés par les habitants en mati¢re de services de proximité et travaille &
y apporter les solutions les plus appropriées.

Plusieurs familles ont émis le souhait de mettre en place, sur Assesse et Gesves, mais aussi sur Ohey,
un Syst¢eme d’Echange Local, baptisé le « SELOGAZION ». Méme si des systémes de ce genre exis-
tent déja ailleurs et ont tendance a se multiplier, notamment en Wallonie, 2 Bruxelles mais aussi a
Pétranger, subsistent des questions d’ordre juridique, et qui concernent notamment le développement
économique local, la responsabilité des personnes engagées dans un tel syst¢tme d’échanges et la com-
patibilité avec les différents régimes de sécurité sociale existants chez nous.

La présente étude vise précisément a apporter des éléments de réponse aux interrogations soulevées et
a déterminer la validité légale d’'un Systeme d’Echange Local. Lobjectif est bien de définir 4 la fois le
potentiel et les limites d’un tel syst¢tme afin de pouvoir en informer les personnes qui en sont mem-
bres. Il s’agit non seulement d’investiguer les manques du cadre juridique actuel mais aussi de déga-
ger les éventuelles pistes a suivre pour les dépasser.

En un an, pres de 200 personnes de la région se sont inscrites dans cette logique d’échanges de proxi-
mité, d’apprentissages entre différentes générations, d’entraide et de rencontres humaines.

Nul doute donc que cette étude réponde a un réel besoin, le souhait étant que cette recherche soit utile
aux membres des SEL existants et aux personnes qui, pour des raisons juridiques, hésitent encore 2 en
faire partie ou a les soutenir.

Le Conser! d Administration de [ASBL CAIAC, mai 2008
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PREMIERE PARTIE
OBJET DE IA RECHERCHE

CHAPITRE 1. NOTIONS GENERALES

On donne une définition du Systeme d’Echange Local (SEL) (1) illustrée par un exemple (2), avant
de l'assortir de commentaires (3) et de procéder a des comparaisons (4).

Section 1. Définition
1. Selon HALIMA BOUSSAIDI, un Systeme d’Echange Local est :

« Un groupement de personnes qui, sous forme dssociative et sur une base locale, échangent entre enx
et de maniére multilatérale des services er des biens par [ intermédiaire d un bulletin d information,
A une unité de compte interne des transactions et d un systéme de bons d &hange on d une feuille per-
sonnelle de tenue des comptes remise réguliérement a [ équipe d animation du groupe » .

Cette méme source ajoute que ces réseaux n'ont nullement 'ambition de remplacer I'économie tradi-
tionnelle ; ils sen veulent un complément, plus approprié a certains types d’échanges.

2. En Flandres, les SEL sont définis comme :

« ... des systémes de trocs locaux o, mieux encore, des systémes d échanges. lls fonctionnent trés sim-
plement. Un groupe de personnes et/on d issociations décident d échanger des services et des biens. Dans
ce but une monnate d éhange est choisie et un répertoire est constitué dans lequel chacun annonce les
services et les biens qu 7l offre ou demande. Ce répertoire est distribué @ tous les membres du SEL en
méme temps que des bons d éhange. Si vous voulez répondre i une demande ou une offre, vous pre-
nez contact directement avec [ offrenr ou le demandenr. Ensuite vous remplissez un bon d éhange qus
précise la valenr du bien prété ou du service rendn. L administration centrale du SEL rassemble tous
ces bons afin que la situation du compre de chague membre soit tenue & jour »°.

3. Le SEL ou Systeme d’Echange Local est une association locale de personnes mettant des biens, des
services et des savoirs au service les uns des autres, ces échanges étant mesurés dans une unité
d’échange choisie par les adhérents.

Section 2. Exemple

1. Catherine n’est guére enthousiaste a I'idée de faire le ménage.

Frangoise accepte volontiers de lui apporter son aide, I'espace de quelques heures.
Catherine valorise le service que lui rend ainsi Francoise en lui remettant 20 grains de SEL.
Nicolas organise une féte.

Il demande et obtient de Catherine qu’elle 'aide a préparer cet événement.

Nicolas valorise le service que lui rend ainsi Catherine en lui remettant 15 grains de SEL.

" Le fonctionnement des systémes d’échanges locaux : le développement des échanges non monétaires, une nouvelle perspective pour le Réseau finan-
cement Alternatif , 2000, Namur, 41.
? WANNER, H., LE SEL, une nouvelle forme de bénévolat , Aalter, ASBL LETS VLAANDEREN, 2002, p.12.
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Francoise souhaite se faire coiffer.
Marc accepte de s'en charger.
Frangoise valorise le service que lui rend ainsi Marc en lui remettant 20 grains de SEL.

Marc doit effectuer des démarches d’ordre administratif durant un jour de congé scolaire.

Il demande a Bernadette qui aime s'occuper d’enfants de garder son fils quelques heures. Marc valo-
rise le service que lui rend ainsi Bernadette en lui remettant 10 grains de SEL.

Catherine pour mener 4 bien un bricolage emprunte la foreuse de Marc.

Catherine valorise le service que lui rend ainsi Marc en lui remettant 5 grains de SEL.

La « comptabilité » se présente ainsi qu'il suit :

Prestataire TOTAL
Catherine - 20 + 15 -5 - 10
Francoise + 20 - 20 0
Nicolas - 15 - 15
Marc + 20 - 10 +5 + 15
Bernadette + 10 + 10

Nous observons que :
- la somme des soldes du groupe donne 0 ;
- ses membres présentent individuellement un solde de compte tantét positif, tantdt négatif.

2. Catherine, Francoise, Nicolas, Marc et Bernadette sont adhérents d’'un SEL, abréviation de «

SYSTEME D’ECHANGE LOCAL ».

3. En pratique, 'échange passe dans notre exemple par différentes étapes :

o Premiére étape  Le SEL édite un catalogue des offres et des demandes des adhérents.

* Deuxiéme éigpe - 1es adhérents concluent entre eux I'échange.

o Troisiéme étape I échange a lieu.

* Quatrieme étape . ' échange est mesuré grice a 'unité d’échange déterminée par le SEL (exem-
ple : le grain de SEL).

o Cingquiéme étape . Le SEL, informé de I'échange ainsi rendu et de sa mesure (bon d’échange ou
feuille de richesse), tient le compte de chacun de ses adhérents dont le solde est, a intervalles
réguliers, publié¢ dans le journal du SEL.

Section 3. Commentaires

On commente la définition de la section 1, ci-dessus. Le SEL est :

1° Une association locale et fermée.

e Le SEL est une association locale. Il est, en effet, fondé sur des échanges effectués localement.

* Il est une association fermée. Le syst¢tme de points en vigueur en son sein n’a, en effet, aucune
signification, ni aucune valeur d’ordre économique en dehors du groupe.

2° Une association de fait ou de droit.
* La plupart des SEL n'ont, a notre connaissance, pas de statut juridique tel celui ’ASBL.
¢ Ils fonctionnent bien souvent comme des associations de fait.
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S’il existe dans certains SEL des réglements internes appelés chartes, les adhérents évoluent, dans
d’autres SEL, uniquement sur la base d’accords tacites et de la parole donnée...

Dans la plupart des SEL, les membres sont invités a verser une cotisation annuelle laquelle,
d’apres nos informations, varient de 2,50 euros a 25,00 euros.

Une association sans but lucratif.

Le SEL ne poursuit aucun but lucratif.

Largent en est, en principe, banni’.

Il ne peut, a vrai dire, en étre question que pour faire face aux frais de gestion. Ainsi, dans la plu-
part des SEL, les adhérents sont-ils invités a verser une cotisation annuelle.

Une association dotée de structures et de régles internes.

Les structures de 'organisation ont pour but de favoriser les contacts et d’encourager les échanges
entre ses membres.

Chaque SEL fait ainsi circuler les offres et les demandes selon des méthodes propres (journal, fes-
tivités, journées de rencontres, etc.).

Des regles internes sont, en toute liberté, négociées, déterminées et acceptées par les adhérents
(exemples : statuts ou reglement d’ordre intérieur).

Une association A laquelle les membres adhérent librement.

Les membres du SEL y adherent librement ; ils en démissionnent de méme librement.

Ceci étant, ils sengagent comme déja dit a en respecter les regles convenues.

En pratique, les membres des SEL sont des personnes physiques, des familles ou des associations.
On y retrouve 3/4 de femmes pour 1/4 ’hommes, des jeunes et des personnes 4gées (la tranche
d’age 30 ans - 50 ans étant la mieux représentée), des personnes célibataires, cohabitantes, mariées
ou divorcées ainsi que des personnes seules et des familles monoparentales®.

Bref, toute personne peut échanger dans le SEL, qu’elle soit riche ou pauvre, jeune ou agée, belge
ou étrangere, manuelle ou intellectuelle, etc.

Une association dans laquelle chaque adhérent décide de maniere autonome ses propres échanges.
Les membres du SEL sont totalement libres d’accepter ou de refuser d’accomplir une prestation pour
un autre membre. En d’autres termes, aucune exigence et aucune obligation en ce sens ne peut, de
quelque maniére que ce soit, peser sur aucun membre.

Une méme liberté est, on le verra, de mise entre les adhérents du SEL pour déterminer la valeur de
Iéchange.

Une association au sein de laquelle les adhérents, de maniére bénévole et multilatérale, échangent

des biens, des services et des savoirs non professionnels.

Les biens, les services et les savoirs offerts ne sont pas « professionnels » : ils n’appartiennent pas a la
sphere de l'activité économique ou professionnelle du membre qui les offre.

Il en résulte qu'en pratique, la prestation n'est pas assortie d’une garantie de qualité telle que pourrait
la donner un professionnel ; elle releve de 'entraide et du service qu'un ami ou un voisin pourrait ren-

dre...

% Ce principe n'interdit pas en pratique le remboursement de frais réels et la perception d’un droit d’inscription.

“ WANNER, H., LE SEL, une nouvelle forme de bénévolat, Aalter, ASBL LETS VLAANDEREN, 2002, p. 34
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Une association au sein de laquelle les adhérents valorisent leurs interventions par un syst¢me de
points sans valeur monétaire enregistrés dans une comptabilité centrale.

Chaque SEL fixe la valeur d’une prestation laquelle est souvent exprimée en heure.

Un systeme d’enregistrement des comptes est centralisé. Les membres du SEL utilisent, dans ce cas,
des bons d’échange enregistrés au niveau central.

Un systeme d’enregistrement des comptes décentralisé peut aussi exister auquel cas chaque membre
du SEL tient sa propre comptabilité sur carnet ou feuilles.

Les points n'ont, on I'a dit, aucune valeur monétaire : ils ne peuvent, en conséquence, étre échangés
contre de I'argent.

Les regles (le plus souvent écrites) internes au SEL édictent qu'un membre ne peut dépasser un seuil
fixé de points minimal ou maximal. Lobjectif de semblable disposition est, a I'évidence, d’éviter que
certains adhérents ne fassent quaccomplir des services et d’autres qu'en recevoir. ..

La fixation d’un seuil maximal vise aussi & éviter qu'une personne développe par ce biais une activité
qui en deviendrait réguliére.

Une association poursuivant une finalité sociale.

La prestation relevant du SEL est étranggre, on I'a dit, a la sphere professionnelle.

Elle ne reléve pas davantage de l'activité « économique » au sens strict du terme.

Les objectifs du SEL sont d’un autre ordre : ils ne sont ni la recherche du profit, ni 'accroissement du
chiffre d’affaires, ni l'augmentation des parts de marché...

Ses préoccupations sont bien différentes : favoriser les relations sociales, rendre une place au lien social,
encourager la vie locale et communautaire, redonner un sens a l'aide, privilégier la convivialité,
(re)mettre la Solidarité au coeur des relations humaines, etc.

Les échanges sont aussi l'occasion de rencontres entre les adhérents lesquelles donnent lieu a discus-
sions, réflexions et méme prise de conscience sur des questions de société telle la place de
I’Economique ou le réle de la monnaie.

Au-dela de l'utilitaire, la rencontre de I'’Autre au sein d’'un SEL peut valoir tout 'or du monde.

10° Une association permettant une économie de dépenses.
§’il poursuit 2 titre essentiel une finalité sociale, le SEL n’en permet pas moins de réaliser certaines éco-

nomies des lors que le service rendu est hors du circuit économique normal.

11° Une association porteuse d’un projet « politique ».
Le SEL véhicule diverses ambitions :

stimuler la réflexion et la prise de conscience individuelle et collective sur le systtme économique et
le systtme monétaire ;

remettre en cause le régne du profit, de la spéculation et de I'argent roi ;

développer I'entraide sociale en favorisant les échanges et la Solidarité ;

consolider, a 'heure de la mondialisation, le sentiment d’appartenance 4 une communauté locale ;
organiser des rencontres et ainsi tisser des liens entre les Humains.

Tout citoyen responsable ne se doit-il pas d’étre attentif au contexte politique dans lequel il évolue ?



ANALYSE JURIDIQUE DU SYSTEME D’ECHANGE LOCAL e« M. DAVAGLE ET B. PATERNOSTRE — Mai 2008

Section 4. Comparaisons

1. SEL ET TROC

Le SEL n’est pas du troc.

Le troc est un échange direct d’un bien contre un autre. Il est un syst¢tme économique primitif excluant
Iemploi de monnaie.

Le troc postule que deux personnes aient a échanger au méme moment deux objets de valeur sensible-
ment égale.

A la différence du troc, il existe dans le SEL une unité d’échange. Celle-ci permet de réaliser des échan-

ges entre parties avec une plus grande souplesse :

* avec deux personnes dans le troc ; avec plusieurs personnes dans le SEL ;

* 3 un méme moment dans le troc ; a différents moments dans le SEL ;

* avec des biens (objets, services ou savoirs) ayant plus ou moins la méme valeur dans le troc ; avec
des biens de valeurs différentes dans le SEL.

2. SEL ET TRAVAIL « EN NOIR »

Le SEL n’est pas du travail « en noir ».

Le SEL s'analyse, en définitive, on y reviendra, en une entraide prenant la forme de « coups de mains »
cumulant les caractéres ci-dessous :

* ponctuels ;

* non répétitifs ;

¢ de courte durée.

Dans le chef de ses membres concernés, le SEL ne peut, pour rappel et en aucune maniere, avoir pour
objet une prestation d’ordre professionnel.

Le SEL est ainsi tout, on y reviendra, sauf du travail frauduleux, dés lors qu’il a pour objet des échanges

y q g
qui, sans lui, n’auraient probablement jamais existé et que...I'argent ainsi « économisé » est destiné tot
ou tard a étre réinjecté dans le circuit économique !

3. UNITE SEL ET ARGENT
Lunité SEL n'est pas de l'argent.

Certains soutiennent, a tort, que 'unité SEL et 'argent seraient du pareil au méme.

On leur objecte que :

* pour dépenser des euros, il faut en posséder ;

* les unités SEL ne sont pas convertibles en euros ;

* les unités SEL, simple monnaie locale, n’ont pas d’usage hors des frontieres du groupe ;
* les unités SEL ne sont pas capitalisables et porteuses d’intéréts.
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CHAPITRE 2. QUESTIONS INHERENTES A LA CONSTITUTION D’UN SEL

On examine la constitution d’'un SEL (1) et dresse la liste des questions, essentiellement juridiques,
auxquels le groupe et ses membres pourront ou pourraient étre confrontés (2).

Au départ de présupposés, on expose les objectifs de la présente recherche et esquisse son itinéraire (3)
en établissant une distinction fondamentale entre le SEL organisateur et le SEL facilitateur (4).

Section 1. Constitution d’un SEL
La mise sur pied d’'un SEL passe, sur le terrain, par diverses étapes.

1ére dtape
La constitution d’un SEL procede au départ d’une conscientisation personnelle suivie d’une réflexion en
groupe pour déboucher sur la création d’une petite équipe axant son action sur quelques objectifs précis.

S’ensuit une premitre réunion « publique » au cours de laquelle le syst¢me est exposé a toute personne
intéressée et aux adhérents potentiels.

A ce stade, les initiateurs du Projet SEL mettent utilement I'accent sur la considération que le bon fonc-
tionnement du systeme exige notamment convivialité, démocratie, ouverture et transparence.

La constitution d’un SEL est fondée sur un principe juridique fondamental : la liberté d’association.
Cest, en effet, en son nom que des citoyens se regroupent pour constituer, dés lors que leur projet prend
définitivement forme, un SEL.

2éme ape
Se pose ensuite une autre question, a connotation juridique elle aussi, celle du statut du groupement :
association de fait ou association de droit (en pratique, ASBL) ?

Quels sont les avantages et les inconvénients de ces statuts respectifs ?

On remarque déja ici que d’'importantes conséquences (par exemple, en matiere d’ouverture de comptes
ou de réception de dons ou subventions) sur lesquelles on reviendra sont attachées a ce choix !

Cette préoccupation juridique se concrétisera, le cas échéant, par la rédaction puis le dépét de statuts.
On r’insistera jamais assez sur 'importance de la rédaction desdits statuts et du respect des formalités !

Sile SEL opte pour le statut d’association de fait, il ne se dispensera pas pour autant de mettre « noir sur
blanc » les regles régissant ses activités. Il privilégiera utilement, au nom de la clarté et de la transparence,
Pécrit aux usages voire méme a la parole donnée.

La rédaction d’un reglement d’ordre intérieur (il est, en quelque sorte, aux statuts ce que I'arrété royal est
a la loi) constitue, elle aussi, une autre préoccupation juridique de premier ordre.

Feéme dtape
Il s’impose, pour suivre, de donner vie au groupe SEL naissant en le dotant d’'un minimum de structu-
res.

Ainsi, une assemblée générale et un conseil d’administration (ASBL) ou un conseil d’animation (associa-
tion de fait) doivent-ils étre constitués.

Les pouvoirs de méme que les tAches et responsabilités de chacun seront répartis.

Une attention particuliere sera réservée a la circulation de I'information au sein du SEL.



ANALYSE JURIDIQUE DU SYSTEME D’ECHANGE LOCAL e« M. DAVAGLE ET B. PATERNOSTRE — Mai 2008

Apparait ici un nouveau probleme 4 consonance juridique : qu'en est-il de la responsabilité des mem-
bres des instances du SEL (assemblée générale, conseil d’administration, conseil d’animation) dans
Iexercice des pouvoirs qui leur sont ainsi confiés ?

On épingle parmi toutes les tAches de gestion a assumer par les membres du SEL (quel que soit leur
mandat) susceptibles d’engager leur responsabilité : la coordination interne, le secrétariat, la gestion
journaliere, la représentation, la trésorerie en euros, la trésorerie en unités SEL, le bulletin d’informa-
tion, le role de médiation, le rapport aux médias, I'organisation d’activités (marchés ou bourses
d’échanges), etc.

Quant aux adhérents non investis de pouvoirs et/ou de responsabilités au sein des structures du SEL,
leur adhésion est, on I'a dit, libre. Il s'agit 1a d’un autre aspect de la liberté d’association dont question
ci-dessus.

On réserve une attention particuliere au contenu de la fiche d’adhésion, le droit accordant de nos jours
au respect de la vie privée une place importante.

Séme tape

Les questions financiéres et comptables retiennent encore I'intérét tant dans I'ordre établi (en euros) que

dans le groupe SEL (en unités SEL).
De nombreuses questions, de nouveau 2 connotation juridique, se posent en ce domaine :

- Les cotits administratifs peuvent-ils étre couverts par une cotisation ? Quel en est le montant rai-
sonnable ? Convient-il de prévoir des montants ventilés (au risque de discrimination...) selon les
qualités respectives des adhérents (actifs, pensionnés, chomeurs, invalides, famille monoparentale,
etc.) ?

- Comment couvrir et réduire les frais de fonctionnement du SEL ?

- Un SEL peut-il recevoir des subventions ou des dons ?

- Convient-il ou non de rétribuer les administrateurs du SEL et ses membres actifs ?

- Leur rémunération prendrait-elle la forme d’unités SEL ?

- Lunité SEL peut-elle ou non étre convertie en euros ?

On I'a dit, I'unité SEL permet de mesurer les échanges entre les adhérents lesquels sont totalement libres
d’en fixer comme ils entendent la valeur. Ainsi, peut-il s'agir du classique « grain de sel » ou de tout autre
nom évoquant, par exemple, une particularité locale ou régionale.

Le montant d’un échange est toujours fixé de gré a gré par libre entente entre deux adhérents.

Le conseil pratique est, dés lors, de clairement se mettre d’accord avant 'échange sur le nombre d’unités
SEL demandés et offerts...En droit, les conventions tiennent lieu de loi & ceux qui les ont faites !

On ne perd pas de vue que 'unité SEL n’est pas un euro ; sa valeur est, dans 'esprit des adhérents, le ser-
vice apporté...

Par référence au parametre « temps », plusieurs SEL considerent que 'unité d’échange est I'heure ou la
minute (un grain = une minute), ce syst¢tme présentant 'avantage de supprimer complétement les inéga-
lités entre les services offerts.

D’autres questions surgissent encore :
- Faut-il semblablement « rétribuer » un service dispensé par un adhérent chevronné ou par un
adhérent débutant ?
- Faut-il semblablement « rétribuer » un travail facile et un travail épuisant ?
- Comment évaluer en unité SEL le prét d’un objet ou la vente d’un ustensile d’occasion ?
- Une opération SEL peut-elle s'effectuer en euros ?
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Séme dape
Les questions liées aux échanges stricto sensu ainsi qu'a leur gestion sont, elles aussi, susceptibles d’en-
gendrer, au plan juridique, des problemes.

Divers systemes sont proposés pour tenir la comptabilité des échanges :

Le bon d’échange.- Un bon d’échange est rempli a chaque échange. Une premiére souche est gardée par
le propriétaire du carnet. Une deuxieme souche est gardée par le bénéficiaire du service. Le troisieme volet
est envoyé a la personne qui gere les échanges au sein du SEL.

La feuille d’échange.- Une ligne est remplie a chaque échange, étant entendu qu'il est, en pareille hypo-
these, nécessaire & chaque échange d’enregistrer ledit échange sur les deux feuilles de richesse, celle du
débiteur et celle du créditeur. La feuille d’échange doit ensuite impérativement étre renvoyée a chaque fin
de mois a la personne qui gere la comptabilité au sein du SEL.

La tenue d’'une comptabilité claire et réguliere des échanges est, a 'évidence, dans le SEL une exigence
incontournable.

Le SEL édite un catalogue des ressources. Celui-ci propose les offres et les demandes des adhérents.
On sera, a ce propos, attentif au strict respect des regles de confidentialité.

Le SEL édite un bulletin. Celui-ci contient des réflexions et des informations de tous ordres (rencon-
tres, bourses d’échanges, etc.) et un bilan des transactions.

On épingle parmi les problemes susceptibles de se poser ce qui suit :
- Que faire dans 'hypothese ol les échanges ne sont pas équilibrés Cest-a-dire lorsque les uns
apportent plus de richesses qu'ils n’en regoivent ?
- Comment procéder en cas de probleme relationnel trouvant, par exemple, son origine dans la
qualité du service ?
- Que faire lorsqu’un adhérent atteint la limite fixée au débit ou au crédit ?

- Qulen est-il lorsqu'un adhérent quitte le SEL ? Doit-il ramener son compte 2 zéro ?
Doit-il faire un don (en euros) 2 un membre ou au compte SEL ?

Géme &iape

La communication est un autre domaine délicat.
La publicité de l'offre pourrait sanalyser en un critére de travail clandestin...

Il en est d’autant plus ainsi que le droit dans son état actuel ne porte pas intérét & ce phénomeéne nouveau !

Section 2. Listes des questions juridiques

1. QuestioNs pu SEL

Les multiples problemes juridiques répertoriés ci-dessus relevent, pour I'essentiel, des droits constitution-
nel et civil :

e |a liberté d’association ;

* le respect de la vie privée ;

¢ |e droit des ASBL ;

* la responsabilité civile ;

® |es assurances ;

¢ e droit des contrats ;

¢ |la confidentialité ;

e I'absence de discrimination ;

* etc.
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2. QUESTIONS DE UADHERENT DU SEL

Une autre question, peut-étre plus cruciale encore, est celle de savoir comment les membres d'un SEL
doivent se situer face aux réglementations économique et sociale, au demeurant de plus en plus complexes
et contraignantes.

Lobjet du SEL est d’accomplir d’une maniere nouvelle des choses qu'en définitive 'homme accomplit
depuis la nuit des temps : accomplir quelque chose I'un pour l'autre et le valoriser avec des points.

D’ot, au plan juridique, une multitude de questions :
e Comment ces activités doivent-elles étre considérées ?
* Font-elles partie de la sphere familiale ?
¢ Sont-elles une activité bénévole ?
* Sont-elles un service professionnel ?
e Sont-elles du travail « en noir » ?
* Quen pense le fisc ?
* Qu'en pense la Sécurité sociale ?
* Ftc.

3. VIDE JURIDIQUE

Le bilan est, a ce propos, rapidement dressé : a ce jour, aucun texte de portée générale ne régit le SEL.
Ce vide juridique intégral, s'il offre des avantages, rectle peut-étre des écueils. ..

A défaut d’une regle de droit, le juriste procéde par titonnement et « fait fleches de tout bois »...

Il est ainsi amené, voire contraint, a distiller tant bien que mal ses conseils des lors que le SEL ne rele-
vant d’aucun texte global... releve, pour partie, de tous !

Ce vide juridique incite, tout 2 la fois, 2 l'optimisme et 4 la prudence :

1° Si le droit du travail pose une interdiction de principe du travail clandestin ou frauduleux, des
solutions ayant aujourd’hui un fondement légal sont édictées par le droit lorsqu’il est question
de prestations bénévoles ou encore d’activités ponctuelles exercées par des particuliers pour des
particuliers.

2° La prudence s'impose pour se mettre a I'abri et éviter tout désagrément aussi ficheux qu'inutile.
D’ot, la nécessité de glaner ¢a et [4 un maximum d’informations pratiques et crédibles.

Section 3. Présupposés, objectifs et itinéraire

1. PRESUPPOSES
On insiste d’emblée sur deux éléments capitaux :

1° Lactivité d’'un SEL réalisée de particulier a particulier au titre de I'entraide est, par essence,
ponctuelle, non répétitive et de courte durée.

2° Les professionnels en sont de facto exclus. Les prestations qu’ils effectueraient dans le prolonge-
ment de leur activité professionnelle doivent, 4 nous suivre, étre déclarées et étre ainsi soumises
alaTVA et a 'imp6t sur les revenus au méme titre que toute leur activité professionnelle.
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2. OBJECTIFS
On poursuit dans la présente recherche deux objectifs :
* répondre (ou tenter de répondre) aux problemes juridiques certains que posent les SEL ;

* observer que certains prétendus probleémes sont sans objet de maniere 4 éradiquer toute crainte
(inutile) a participer 2 un SEL.

3. ITINERAIRE

Il convient pour la clarté de I'exposé de recenser dans un ordre logique les questions de droit que souleve
dans les deux domaines clefs de '’Economique et du Social la participation 4 un SEL.

* On s’interroge d’abord sur la nature juridique de la prestation de travail :

* Sommes-nous en présence d’'un contrat de travail ou d’une prestation indépendante ou d’un acte
relevant du Service public ?

* La prestation SEL reléverait-elle du volontariat ou du bénévolat ? Le volontariat serait-il le cadre
de référence le plus complet pouvant étre utilisé a 'heure actuelle pour examiner les aspects juri-
diques du SEL ?

* Plus grave, serait-elle assimilée a une prestation frauduleuse (travail « en noir ») ?

* S’agirait-il d’'une mise a disposition ou d’un engagement moral ?

* Serait-elle, en définitive et plus simplement, sui generis ?

* Une deuxieme question prolonge la premiere. Larsenal juridique édicte en faveur du travailleur une
kyrielle de mesures de protection allant du congé de maternité au congé de circonstance en passant par
le salaire garanti, le bien-étre au travail, la durée du travail ou encore le repos dominical sans oublier cel-
les de mise en cas de rupture de la relation de travail...

Ces mesures sont-elles applicables, directement ou par analogie, au SEL ?
* Au-dela des questions ci-dessus liées au droit du travail, 'adhérent au SEL est un citoyen.

Il prétend, a ce titre, aux avantages et prestations que lui accorde, aux conditions qu'il fixe, le droit de la
Sécurité sociale dans le régime dont il releve (salariés, indépendants, secteur public).

D’oly, ces deux questions :
* Quelles sont les éventuelles obligations auxquelles une participation & un SEL le contraindrait-
elle pour continuer a bénéficier desdites prestations de Sécurité sociale ?
* Quelles pourraient éventuellement étre les conséquences négatives liées a cette participation ?

* Le citoyen passé entre les mailles du filet de la Sécurité sociale releve, in fine, du droit de 'Assistance
sociale.

On quitte dans cette hypothese les rives de I'assurance sociale pour aborder celles de assistance sociale.

Il n'y est plus question d’assurances au sens strict du terme mais d’une intervention du seul Etat apres
enquéte sur les ressources. ..

D’ou, ces deux mémes questions :

* Quelles sont les éventuelles obligations auxquelles une participation 2 un SEL contraindrait-elle
ce citoyen pour continuer a bénéficier desdites prestations de I'assistance sociale ?
* Quelles pourraient éventuellement étre les conséquences négatives lides a cette participation ?

* D’autres questions juridiques importantes relevent de 'Economique au sens large : le droit fiscal, I'ac-
ces A la profession, les pratiques de commerce.
* On y ajoute, outre le respect de la vie privée, le volet individuel de la liberté d’association, la responsa-
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bilité individuelle du membre et le droit des assurances.

On observe, en définitive, que de multiples branches du droit sont ainsi concernées :
* Droit du travail
* Droit de la Sécurité sociale
* Droit de 'assistance sociale
* Droit fiscal
* Droit civil : obligations
* Droit civil : responsabilité
* Droit des assurances
* Droit commercial
* Droit constitutionnel (liberté d’association)
* Ftc.

Section 4. Distinction fondamentale

La définition permet 2 un SEL d’adopter deux figures de fonctionnement qui dépendent du role exercé
par le SEL dans ces opérations d’échanges.

La premiere vise a considérer que le SEL n'offre qu’une structure « logistique » (par exemple, par la dif-
fusion d’offres de service) mais ne joue aucun réle direct dans la rencontre entre l'offre et la demande.
Cette rencontre peut sopérer par la seule volonté des personnes au départ des informations données par
le SEL. Dans cette hypothese, le SEL a un réle « facilitateur » et non d’« organisateur » Dans ce cas, ce
qui importe est de qualifier la relation qui se noue entre les personnes qui vont se rendre un service réci-
proque puisque le SEL n’a, a ce titre, qu’un réle secondaire.

A B

< L
< >

Le deuxie¢me scénario consiste a considérer que le SEL est 'organisateur des prestations et que la personne
réalise la prestation au nom et pour le compte du SEL. Dans cette hypothese, le SEL, a I'instar d’une
agence d’intérim, organise directement la rencontre de I'offre et la demande. Ainsi la personne formule
une offre de bien et de prestation au SEL, celui-ci I'accordant 2 un demandeur. Le SEL tentera de faire
correspondre une demande formulée par une personne avec une offre exprimée par une autre. Dans ce
cas, un contrat se noue entre le SEL et la personne qui offre un service et un autre contrat se noue entre
le SEL et la personne qui demande le service.

SEL

A/\B

La présente recherche aborde, d’'un point de vue juridique, la relation d’échanges dans le cadre d’'un
SEL au travers de ces deux scénarii différents qu’il conviendra de bien distinguer car les conséquences
qu’ils engendrent sont de nature différentes tant pour le SEL que pour les prestataires. Toutefois, dans
la pratique, il n'est guere aisé de cerner la frontiere entre ces deux scénarii car certains éléments relevent
du premier scénario et d’autres du deuxiéme. Le faisceau d’éléments le plus important fera basculer le
SEL dans tel ou tel scénario.
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DEUXIEME PARTIE
NATURE JURIDIQUE DE LA RELATION

CHAPITRE 1. CONTRAT DE TRAVAIL

Section 1. Position du probleme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur la nature juridique de cette relation entre A et B. S’analyse-t-elle en un contrat
de travail ? En d’autres termes, A et B sont-ils respectivement travailleur et employeur ?

Section 2. Rappel des principes

1. CONTEXTE
Le droit du travail est un ensemble de regles régissant les relations de travail individuelles et collecti-
ves entre employeurs et travailleurs.

Il se subdivise traditionnellement en deux parties :

1° le droit des relations collectives de travail ;
2° le droit des relations individuelles de travail.

Cette seconde partie vise le contrat de travail dans les diverses étapes de son existence : sa formation,
son exécution, la suspension de son exécution et sa rupture.

2. SOURCE

La loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail est « la » source régissant les contrats de tra-
vail.

3. DEFINITIONS

Aux termes de cette loi précitée du 3 juillet 1978,

1° le contrat de travail d’ouvrier est celui par lequel un travailleur (l'ouvrier) s'engage contre rému-
nération a fournir un travail principalement d’ordre manuel sous l'autorité d’un employeur
(article 2) ;

2° le contrat de travail d’employé est celui par lequel un travailleur ('employé) s’engage contre
rémunération 2 fournir un travail principalement d’ordre intellectuel sous lautorité d’un
employeur (article 3).

4. ESPECES

En fonction du travail 2 accomplir (par exemple, travail principalement d’ordre manuel ou travail
principalement d’ordre intellectuel) et/ou des intéréts de son entreprise (par exemple, procéder a un
remplacement), 'employeur opte pour telle ou telle espece de contrat de travail dans une panoplie
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extrémement vaste : contrat de travail d’ouvrier, contrat de travail d’employé, contrat de travail de
représentant de commerce, contrat de travail domestique, contrat d’occupation d’étudiants, contrat
de travail & domicile, télé - travail, contrat de remplacement, contrat de travail temporaire, contrat de
travail intérimaire, contrat de travail du sportif rémunéré, convention de premier emploi, convention
d’immersion professionnelle, contrat de travail ALE, contrat titres - services, etc.

5. DUREE

Un contrat de travail est conclu :
* soit pour une durée déterminée (exemple : deux heures, une journée, trois mois, deux ans, etc.) ;
* soit pour un travail nettement défini (exemple : effectuer les vendanges ou réaliser telle com-
mande) ;
* soit pour une durée indéterminée.
Il ne peut jamais étre conclu a vie (article 7).

6. FORME

Un contrat de travail est écrit ou verbal.

Lécrit est une condition de validité du contrat de travail conclu pour une durée déterminée ou pour
un travail nettement défini (article 9) ou de remplacement (article 11ter).

A défaut d’écrit, ces contrats de travail sont soumis aux mémes conditions que les contrats de travail
conclus pour une durée indéterminée.

Lécrit est exigé, a peine de nullité, pour certaines clauses affectant le contrat de travail telles la clause
d’essai (articles 48 et 67) et la clause de non concurrence (articles 65 et 86).

7. CARACTERES

Le contrat de travail est un contrat d’adhésion : si le travailleur manifeste sa volonté de le conclure,
force est d’admettre que c’est bien souvent aux conditions que lui « propose » 'employeur...Le carac-
tere consensuel du contrat de travail est, en d’autres termes, relatif en ce sens que le déséquilibre éco-
nomique le mue en un contrat d’adhésion.

Outre ce caractere essentiel, le contrat de travail est encore :

1° successif : il se prolonge dans le temps ;

2° onéreux : la prestation de travail est accomplie moyennant une rémunération déterminée ou
déterminable ;

3° bilatéral : les obligations de I'employeur et du travailleur sont interdépendantes. Lemployeur
fournit du travail et paie la rémunération ; il bénéficie de la prestation. Le travailleur exécute la
prestation ; il recoit du travail et bénéficie de la rémunération ;

4° personnel : 'employeur conclut le contrat de travail nécessairement en considération de la per-
sonne (intuitu personae) du travailleur. En mettant sa force de travail au service de 'employeur,
le travailleur ne s'engage pas nécessairement en considération de la personne (physique ou
morale) de 'employeur.

8. ELEMENTS CONSTITUTIFS

Les éléments constitutifs du contrat de travail sont la prestation, la rémunération et le lien de subor-
dination. On les esquisse brievement ci-dessous :
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1° Prestation

Le travailleur met, on I'a dit, sa force de travail au service de 'employeur.
Il promet, a titre de moyens, son activité et ses prestations successives.
Il ne promet pas, en principe, un résultat déterminé.

Le contrat de travail donne, en d’autres termes, naissance a une obligation de moyens a la différence,
on le verra, du contrat d’entreprise lequel engendre, en principe, une obligation de résultat (exemple :
la construction d’'une maison par un entrepreneur).

La prestation de travail peut revétir les formes les plus diverses : manuelle, intellectuelle, artistique,
sportive, etc.

Elle peut émaner de toute personne : manoeuvre, comptable, musicien, médecin, journaliste, plom-
bier, secrétaire, chercheur, etc.

2° Rémunération
La rémunération du travailleur est déterminée (exemple : 1.500,00 EUROS) ou déterminable (exem-
ple : fixe + %).
Elle est payée par 'employeur voire par un tiers (cas des enseignants).

Elle est un élément nécessaire au contrat de travail au point qu’en son absence (exemple : stage gra-
tuit), le droit du travail est inapplicable.

La Cour de cassation décide que I'existence d’un contrat de travail suppose un accord des parties sur
le montant de la rémunération ou sur les éléments permettant de déterminer ce montant.’

La définition légale de la rémunération n'est pas uniforme en droit du travail : la notion de rémuné-
ration varie, en effet, de loi a loi.

La loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail entend par « rémunération », outre le traite-
ment stricto sensu, les « avantages acquis en vertu du contrat ».

Elle vise ainsi tout enrichissement du travailleur prenant mille et une formes : primes, treizieme mois,
double pécule de vacances, titres - repas, cotisations patronales 2 une assurance de groupe ou a une
assurance hospitalisation, logement, voiture de société, GSM, ordinateur portable, abonnement

ADSL et INTERNET, etc.

3° LIEN DE SUBORDINATION

1. Le lien de subordination juridique est I'élément essentiel du contrat de travail.
Selon la doctrine,

« La subordination impligue un pouvorr de direction, accordé i [employenr, sur toutes les prestations
qute le salarié s est engagé 4 fournir ; d une maniére corrélative, élle exige que ce dernier soit tenu o 0bérr
AUX OVAIESs et AUX 1751V HUCLIONS qui émanent de son contractant »°.

2. Le lien de subordination comprend, en droit, deux éléments :

1° une certaine indétermination du travail : par le contrat, employeur et travailleur ne peuvent tout
prévoir ;

2° le droit de 'employeur de donner des ordres pour déterminer in concreto les prestations a accom-

plir.

> Cass., 25 mai 1998, J.T.T., 1998, p. 393.
¢ R.PD.B., Compl. III, V° Contrat de travail et contrat d’emploi, 1969, 529.
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3. La preuve du lien de subordination - élément essentiel du contrat de travail - est de longue date au
coeur, au plan juridique, d’interminables palabres et d’Apres controverses bien connues des prati-
ciens sous la dénomination de « Problématique des faux indépendants ».

Qu’en est-il aujourd’hui de cette question complexe de la nature des relations de travail ?

La loi-programme (I) du 27 décembre 20067 apporte, apres de multiples tergiversations, un éclairage
nouveau sur cette question dans son titre XIII intitulé « Nature des relations de travail »®.

Elle définit la « relation de travail » comme la collaboration professionnelle portant sur la prestation
d'un travail par une partie en qualité soit de travailleur salarié, soit de travailleur indépendant :

1° le « travailleur salarié » est la personne qui s'engage dans un contrat de travail a fournir, contre
rémunération, un travail sous l'autorité de l'autre partie au contrat, I'employeur ;

2° le « travailleur indépendant » est la personne physique qui exerce une activité professionnelle en
dehors dudit lien d'autorité et qui n'est pas engagée dans les liens d'un statut.

La loi institue une « Commission de reglement de la relation de travail » constituée d’une section nor-
mative et d’une section administrative dont I'article 329 fixe les compositions respectives (§ 2 et § 3)
et le Roi détermine le fonctionnement (§ 6).

La chambre de la section normative de la Commission de reglement de la relation de travail a pour
taches de :
e recueillir tout avis pertinent permettant d'objectiver la réalité d'une incertitude concernant la
nature des relations de travail dans un secteur ou pour une ou plusieurs professions ;

remettre un rapport aux ministres compétents, a leur demande ou d'initiative, constatant I'exis-
tence ou |'absence d'une incertitude ou d'une problématique concernant la nature des relations
de travail dans un secteur, une ou plusieurs professions ;

conseiller, 2 leur demande, les organismes consultés ;

7 .. . RN ;. \ .. .
élaborer une proposition de liste de critéres spécifiques a soumettre aux ministres qui ont respec-
tivement dans leurs compétences les Affaires sociales, les Classes Moyennes et I'Emploi.

Pour clarifier la question, le texte légal énonce trois principes fondamentaux :

1° le libre choix des parties. Sans pouvoir contrevenir a l'ordre public, aux bonnes moeurs et aux
lois impératives, les parties choisissent librement la nature de leur relation de travail dont I'exé-
cution effective doit étre en concordance avec la nature de la relation (article 331) ;

2° la priorité a la qualification donnée. La loi donne la priorité a la qualification donnée qui se
révele de I'exercice effectif si celle-ci exclut la qualification juridique choisie par les parties (arti-

cle 331).

3° la requalification possible. Si I'exécution de la relation de travail laisse apparaitre la réunion de
suffisamment d'éléments, appréciés conformément aux dispositions de la loi et de ses arrétés
d'exécution, incompatibles avec la qualification donnée par les parties 4 la relation de travail, il
y aura requalification de la relation de travail et application du régime de Sécurité sociale cor-
respondant, sans préjudice toutefois notamment de toute disposition légale ou réglementaire
imposant ou présumant de maniere irréfragable (C’est-a-dire n'acceptant pas la preuve contraire)
I'exercice d'une profession ou d'une activité déterminée en qualité de travailleur indépendant ou
de travailleur salarié au sens de la loi (article 332).

¢ Loi-programme (I) du 27 décembre 2006, M.B., 28 décembre 2006, 3™ édit.
7 Art. 328 2 342, loi-programme (I) du 27 décembre 2006, o.c.
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La loi énumere les criteres généraux permettant d'apprécier I'existence ou l'absence du lien d'autorité :

1° la volonté des parties telle qu'exprimée dans leur convention, pour autant que cette derniére soit
exécutée conformément aux dispositions de 1'article 331 précité de la loi ;

2° la liberté d'organisation du temps de travail ;

3° la liberté d'organisation du travail ;

4° la possibilité d'exercer un contrdle hiérarchique.

Sans préjudice des dispositions visées a I'article 332 précité de la loi, les contraintes inhérentes a |'exer-
cice d'une profession imposées par ou en vertu d'une loi ne peuvent étre prises en considération pour
apprécier la nature d'une relation de travail.

En tout état de cause, les éléments suivants sont, a eux seuls, impuissants a qualifier adéquatement la
relation de travail :

1° I'intitulé de la convention ;

2° l'inscription aupres d'un organisme de Sécurité sociale ;

3° l'inscription a la Banque - Carrefour des entreprises ;

4° |'inscription aupres de I'administration de la TVA ;

5° la maniere dont les revenus sont déclarés a I'administration fiscale.

Le Roi peut établir une liste de criteres spécifiques propres & un secteur, a une ou plusieurs professions
ou a une ou plusieurs catégories de professions qu'll détermine et complétant les criteres ci-dessus. Ces
criteres spécifiques ne peuvent consister qu'en des éléments relatifs a la présence ou 'absence d'un lien
d'autorité. Ils ne peuvent déroger aux criteres généraux et ne doivent pas nécessairement consister en
un des éléments dont question ci-dessous. Cette liste de criteres spécifiques peut comporter notam-
ment des éléments d’ordre socio-économique et juridique suivants :

1° la responsabilité et le pouvoir de décision sur les moyens financiers afin de maintenir la renta-
bilité¢ de I'entreprise ;

2° la garantie de paiement périodique d'une rémunération ;

3° l'investissement personnel et substantiel dans I'entreprise avec du capital propre et la participa-
tion personnelle et substantielle dans les gains et les pertes de I'entreprise ;

4° la possibilité d'engager du personnel ou se faire remplacer ;

5° se présenter comme une entreprise a I'égard du cocontractant et des tiers ;

6° travailler dans ses propres locaux et/ou avec du matériel propre.

En cas de concours entre des criteres par secteur, des criteres par profession, et/ou des criteres par caté-
gorie d'une profession, les derniers cités priment sur les précédents (article 334).

Les ministres ayant les Affaires sociales, les Classes moyennes ou I'Emploi dans leurs attributions peu-
vent prendre 'initiative de mettre fin A toute incertitude ou problématique concernant la nature des
relations de travail qu'ils constateraient dans un secteur ou dans une ou plusieurs professions sur la
base d'un rapport, sollicité par I'un d'eux ou a l'initiative de la chambre de la section normative (arti-

cle 335).

La loi consacre un principe fondamental : elle est applicable sans préjudice du pouvoir souverain des
cours et tribunaux d'apprécier la nature d'une relation de travail déterminée, compte tenu des criteres
généraux et, le cas échéant, des criteres spécifiques applicables a celle-ci.

Elle ajoute qu’en cas de contestation par une institution de Sécurité sociale de la nature d'une relation
de travail, celle-ci est tenue de consulter préalablement la jurisprudence de la section administrative
de la Commission (article 339).
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La loi regle enfin la question de la requalification de la relation de travail dont on limite ici le propos
a reprendre le texte :

* dans les hypotheses de requalification de la relation de travail, la rectification des cotisations de
Sécurité sociale dues s'appliquera pour la période antérieure 2 la requalification depuis 'entrée en
vigueur, le cas échéant, de l'arrété royal établissant la liste des criteres spécifiques applicables dans
le secteur, la profession ou la catégorie de professions concernée et compte tenu du délai de pres-
cription de l'article 42 de la loi du 27 juin 1969 et de l'article 16 de l'arrété royal n°® 38 (article
340, § ler) ;

* en cas de requalification en relation de travail salariée, par dérogation aux dispositions du chapi-
tre IV de la loi du 27 juin 1969, et sans préjudice de l'application du régime de Sécurité sociale
des travailleurs salariés, la rectification ne portera que sur les cotisations proprement dites, a I'ex-
clusion des majorations, intéréts et autres frais ou sanctions prévues au chapitre IV de ladite loi,
et sous déduction des cotisations dues durant cette période a I'organisme percepteur de cotisa-
tions de Sécurité sociale des travailleurs indépendants.

De méme, dans ces hypotheses, les cotisations dues durant la période antérieure a la requalifica-
tion a l'organisme percepteur de cotisations de Sécurité sociale des travailleurs indépendants,
demeurent acquises et ne pourront étre récupérées par le travailleur dont la relation de travail a
été requalifide.

Sans préjudice des barémes salariaux, la rémunération mensuelle du travailleur salarié, hors coti-
sations patronales de Sécurité sociale et avant déduction du précompte professionnel, est réputée
étre égale a la moyenne mensuelle des revenus attribués en tant que travailleur indépendant et
diminuée de la moyenne mensuelle des cotisations de Sécurité sociale dues a I'organisme percep-
teur des cotisations de Sécurité sociale des travailleurs indépendants (article 340, § 2) ;

* en cas de requalification en relation de travail indépendante, par dérogation aux dispositions de

l'arrété royal n° 38, et sans préjudice de l'application du régime de Sécurité sociale des travail-
leurs indépendants, la rectification ne portera que sur les cotisations proprement dites, a I'exclu-
sion des majorations et intéréts, et sous déduction des cotisations personnelles dues durant cette
période a I'Office national de Sécurité sociale des travailleurs salariés.
De méme, dans ces hypotheses, les cotisations personnelles dues durant la période antérieure a la
requalification a I'Office national de Sécurité sociale des travailleurs salariés, demeurent acquises
et ne pourront étre récupérées ni par le travailleur dont la relation de travail a été requalifiée, ni
par son ancien employeur (article 340, § 4) ;

* dans les hypotheses de requalification de la relation de travail ci-dessous, aucune sanction pénale
n'est applicable :

o affiliation volontaire de I'employeur aupres de 1'Office national de Sécurité sociale lorsque cette
affiliation prend cours au plus tard a l'expiration du délai de six mois & dater de l'entrée en
vigueur de la présente loi ou de 'arrété royal établissant la liste des criteres spécifiques applica-
bles dans le secteur, la profession ou la catégorie de profession concernée;

o saisine de la chambre compétente de la section administrative par toutes les parties  la relation
de travail, dans les conditions définies a l'article 338, § 2, alinéa ler, ci-dessus, lorsque les par-
ties se conforment a la décision rendue dans un délai de 6 mois.

4. Lautorité ne doit pas nécessairement s'exercer de maniere effective et permanente.
Ainsi et en pratique, un représentant de commerce n'est pas, a tout moment, dirigé et controlé. Il suf-
fit, en définitive, que 'employeur ait la possibilité juridique d’exercer ladite autorité.

5. Une relative indépendance du travailleur n’exclut pas, ipso facto, I'existence d’un lien de subordi-
nation.
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Ainsi, un médecin ou un enseignant, techniquement indépendants dans I'exercice de leur art, peu-
vent-ils étre liés par un contrat de travail. Ils sont, en effet, tenus de respecter les ordres et les instruc-
tions d’ordre administratif (exemple : le respect d’un horaire) qui leur sont donnés.

6. La loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail édicte, en cette matitre, des présomptions.
Elle présume ainsi, en ces termes, I'existence d’un lien de subordination :

* Nonobstant toute stipulation expresse du contrat ou en son silence, le contrat conclu entre com-
mettant et intermédiaire, quelle qu’en soit la dénomination, est réputé jusqua preuve du
contraire un contrat de travail de représentant de commerce (article 4) ;

* Nonobstant toute stipulation expresse, le contrat conclu entre un employeur et un étudiant,
quelle quen soit la dénomination, est réputé contrat de travail jusqu’a preuve du contraire (arti-
cle 121).

Une importante présomption est encore déposée dans l'article 5bis ainsi libellé de cette méme loi :

« Des prestations de services complémentaires exécutées en application d un contrat d entreprise sont pré-
sumées [étre en application d'un contrat de travarl sans gue la prenve du contraire puisse étre apportde
lorsque le prestataire des services et le bénéficiaire de ceux-ci sont lids par un contrat de travail pour
[exercice d activités similaires ».

7. Le lien de subordination est I'élément essentiel permettant de distinguer le contrat de travail de
conventions voisines telles le contrat d’entreprise, le contrat de société ou encore le contrat de man-

dat.

Le travailleur est subordonné en ce sens qu'il met, a titre de moyens, sa force de travail au service d’'un
employeur. En revanche, on le verra, I'entrepreneur est indépendant en ce sens qu’il choisit les moyens
a mettre en oeuvre pour atteindre le résultat auquel il s'est engagé et ce, méme s'il se soumet aux direc-
tives générales du maitre de 'ouvrage.

9. CONSEQUENCES

La distinction entre le contrat de travail et le contrat d’entreprise justifie 'importance du commen-
taire qui précede des lors quelle emporte des conséquences juridiques capitales.
En effet, conclure au contrat de travail, c’est conclure 2 :

1° l'application entre parties contractantes du droit du travail ;

2° la détermination, sur laquelle on reviendra, du régime de Sécurité sociale : salarié (en cas de
contrat de travail) ou indépendant (en cas de contrat d’entreprise) avec les conséquences y atta-
chées (cotisations sociales et bénéfice des prestations) ;

3° la compétence des juridictions du travail.

Section 3. Application au cas d’espéce

1. THESE

On soutient que la prestation accomplie, dans le cadre d’'un SEL, par A (membre du SEL) en faveur
de B (membre du méme SEL) lequel regoit en retour des unités SEL n’est pas un contrat de travail.
En conséquence, A et B n'acqui¢rent pas, le premier la qualité de travailleur et le second la qualité
d’employeur.

Un examen comparatif des deux situations (contrat de travail et prestation SEL) a la lumiere de leurs
éléments constitutifs respectifs étaie cette position :
1° 'élément « Prestation » est impuissant a fonder une différence.
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En effet, une prestation, quelle quelle soit, effectuée dans le cadre d’un SEL peut s'analyser en une
prestation au sens légal du droit du travail et, dés lors, se couler dans un contrat de travail.

2° I'élément « Rémunération » nest pas négligeable pour fonder une différence.
Lunité SEL, sauf a nier la réalité, est indiscutablement la contre - partie d’'une prestation...

Ceci étant, la perception d’unités SEL telle que de mise au sein du SEL ne peut, selon nous, s’analy-
ser en une « rémunération » au sens du contrat de travail au motif que ces unités SEL ne représentent
aucune valeur en dehors du groupe et qu’elles ne traduisent pas nécessairement la valeur marchande
de la prestation.

De surcroit, la prestation ultérieurement effectuée par B n’aura pas nécessairement A pour bénéficiaire,
déniant ainsi son caractere de contre - prestation stricto sensu.

A supposer, par impossible, cet avantage évaluable en monnaie ayant cours légal, force est d’admettre
son caractere insignifiant des lors que I'activité qui en justifie la débition est réalisée par un particulier
pour un particulier au titre de 'entraide et qu'elle est, par essence, ponctuelle, non répétitive et de
courte durée.

3° I'élément « Subordination » est, a 'évidence, décisif pour fonder la différence.

Labsence dans le rapport entre A et B de toute autorité juridique et partant, de tout lien de subordi-
nation juridique exclu,  elle seule, toute référence, en cas de prestation accomplie dans le cadre d’un
SEL, a un quelconque contrat de travail.

B ne donne aucun ordre ou aucune instruction au sens juridique du terme a A.
A n'exécute pas sa prestation sous l'autorité juridique de B.

De surcroit, I'intention des parties n’est aucunement, en 'espece, de conclure un contrat de travail et
les indices répertoriés a la section 2, § 8 ne permettent pas, a priori, de renverser la qualification qu’el-
les ont choisie.

2. CONSEQUENCES

Linexistence ainsi démontrée d’un contrat de travail emporte ces conséquences pratiques dans la rela-
tion entre A et B :

* le premier (A) ne peut revendiquer étre « Travailleur » et, a ce titre, exiger du second (B) qu'il res-
pecte I'intégralité des dispositions du droit du travail (exemples : rémunération, pécule de vacan-
ces, indemnité de préavis, etc.) ;

* dans le méme sens, B ne peut se considérer comme « Employeur » de A et, a ce titre, exiger de
lui ce que tout employeur est en droit d’exiger d’un travailleur (exemples : respect des horaires de
travail, justification des absences, etc.).

En outre et ainsi qu’on le verra, ce constat emporte encore d’autres conséquences :

* en droit de la Sécurité sociale, 'Office national de Sécurité sociale ne peut tenir A et B comme
parties & un contrat de travail : cet Office ne peut, dés lors, réclamer ni 2 A, ni 2 B, le paiement
de cotisations sociales au titre respectivement de «Travailleur » et d’« Employeur » ;

* en droit fiscal, aucun précompte professionnel ne doit étre retenu.
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3. CHAMP D’APPLICATION

La these ici soutenue et les conséquences y attachées est, selon nous, difficilement contestable tant par
A que par B dans 'hypothese olt B (membre d’'un SEL) sollicite A (membre du méme SEL) pour
accomplir en sa faveur telle ou telle prestation.

Ainsi formulée, cette question et sa solution s'inscrivent dans le cadre d’un SEL facilitateur.

Cette méme solution est transposable au rapport tissé entre A et B lorsque le SEL intervient entre eux
comme organisateur.

En d’autres termes, que la relation entre A et B soit tissée a 'initiative des parties (contact direct) ou
avec I'aide du SEL organisateur (contact indirect) ne change rien a la nature juridique de la relation :
la prestation s'effectue, dans les deux hypotheses, en dehors de tout lien de subordination et partant,
a 'exclusion de tout contrat de travail.

4. CAS PARTICULIER

Il est un cas annexe dans lequel on pourrait déceler I'existence d’un contrat de travail.
q

Il pourrait, en effet, en étre ainsi au cas ot un SEL organisateur était amené, vu son ampleur, 2 enga-
ger, par exemple, un Coordinateur ou une Coordinatrice chargé(e) d’en assurer la gestion au sens le

plus large.

Rien, en pareille occurrence, n’interdit bien entendu au SEL organisateur concerné (optant, par exem-
ple, pour la forme juridique de 'ASBL) de recruter du Personnel salarié et de conclure avec lui un
contrat de travail en bonne et due forme...

CHAPITRE 2. CONTRAT D’ENTREPRISE

Section 1. Position du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s’interroge ici sur la nature juridique de cette relation entre A et B, sachant qu'un contrat de tra-
vail est, en l'espece, exclu. S'analyse-t-elle, en exécution d’une relation indépendante, en un contrat
d’entreprise ? En d’autres termes, A et B sont-ils respectivement entrepreneur ou collaborateur ou
prestataire de services et client ou maitre de 'ouvrage ou donneur d’ordres ?

Section 2. Rappel des principes

1. CONTEXTE ET SOURCE

Le contexte dont ici question est celui du travail accompli en qualité de travailleur indépendant.

Le rapport juridique se coule dans un contrat d’entreprise encore dénommé, par exemple, contrat de
collaboration.

A est appelé, comme déja dit, entrepreneur ou collaborateur ou prestataire de services et B client, mai-
tre de 'ouvrage ou donneur d’ordres.
Pareil contrat est régi, a 'exclusion du droit du travail, par le droit civil ou encore par le droit com-
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mercial.

2. DEFINITION

La loi-programme (I) du 27 décembre 2006° définit, pour rappel, le travailleur indépendant comme :
« ...la personne physigue qui exerce une activiré professionnelle en debors dun lien d antoriré er qui

72 st pas engagée dans les liens d un statut »,

3. ELEMENTS CONSTITUTIFS

Les éléments constitutifs d’un contrat d’entreprise sont une prestation, des honoraires et une indé-
pendance. On les esquisse brievement ci-dessous :

1° Prestation
A la différence du travailleur salarié, le prestataire indépendant promet, en principe, un résultat déter-
miné.
Le contrat d’entreprise donne, en principe et en d’autres termes, naissance 4 une obligation de résul-

tat a la différence du contrat de travail lequel engendre, on I'a vu, une obligation de moyens (le tra-
vailleur met sa force de travail au service de 'employeur).

Comme dans le contrat de travail, la prestation indépendante peut revétir les formes les plus diverses
(manuelle, intellectuelle, artistique, etc.) et émaner de toute personne (manoeuvre, musicien, comp-
table, médecin, journaliste, plombier, secrétaire, chercheur, etc.).

On observe déja que la prestation présente, en I'espece, bien souvent un caractere professionnel en ce
sens quelle est dispensée par un praticien de la discipline concernée lequel en fait sa profession a titre
principal voire 2 titre complémentaire.

2° Honoraires

Les honoraires - ce vocable supplante ici celui de rémunération - du prestataire indépendant prennent,
en principe, la forme convenue entre les parties.

Ils sont, en principe, supportés par le bénéficiaire de la prestation.
3° Indépendance

Labsence de toute autorité juridique - et I'indépendance qu’elle postule - est I'élément essentiel per-
mettant de distinguer le contrat d’entreprise (indépendant) du contrat de travail (salarié).

Lentrepreneur est indépendant en ce sens qu'il choisit les moyens a mettre en oeuvre pour atteindre
le résultat auquel il s’est engagé et ce, méme s'il se soumet aux directives générales du maitre de I'ou-
vrage. On I'a dit, le travailleur est, en revanche, subordonné en ce sens qu’il met, a titre de moyens, sa
force de travail au service d’'un employeur.

4. CONSEQUENCES

La distinction entre le contrat d’entreprise et le contrat de travail emporte des conséquences juridiques
capitales. En effet, conclure au contrat d’entreprise, c’est conclure 4 :

> Loi-programme (I) du 27 décembre 2006, M.B., 28 décembre 2006, 3 édit.
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1° lapplication entre parties contractantes du droit civil ou encore du droit commercial,  I'exclu-
sion du droit du travail ;

2° la détermination, sur laquelle on reviendra, du régime de Sécurité sociale : indépendant (en cas
de contrat d’entreprise) et salarié (en cas de contrat de travail) avec les conséquences y attachées
(cotisations sociales et bénéfice des prestations) ;

3° la compétence des juridictions civile et commerciale.

Section 3. Application au cas d’espéce

1. THESE

On soutient que la prestation accomplie, dans le cadre d’'un SEL, par A (membre du SEL) en faveur
de B (membre du méme SEL) lequel regoit en retour des unités SEL n’est pas un contrat d’entreprise.
En conséquence, A et B nacquitrent pas les qualités respectivement de prestataire indépendant et de
maitre de I'ouvrage.

Un examen comparatif des deux situations (contrat d’entreprise et prestation SEL) a la lumiére de
leurs éléments constitutifs respectifs étaie cette position :

1° Pélément « Indépendance » est impuissant a fonder cette these.

Lindépendance propre au contrat d’entreprise est de mise en cas de prestation effectuée dans le cadre

d’un SEL.
2° I'élément « Honoraires » n’est pas négligeable pour fonder une différence.
Lunité SEL, sauf a nier la réalité, est indiscutablement la contre - partie d’une prestation...

Ceci étant, la perception d’'unités SEL telle que de mise au sein du SEL ne peut, selon nous, s'analy-
ser en des « honoraires » au motif que ces unités SEL ne représentent aucune valeur en dehors du
groupe et qu'elles ne traduisent pas nécessairement la valeur marchande de la prestation.

De surcroit, la prestation ultérieurement effectuée par B n’aura pas nécessairement A pour bénéficiaire,
déniant ainsi son caractere de contre - prestation stricto sensu.

A supposer, par impossible, cet avantage évaluable en monnaie ayant cours légal, force est d’admettre
son caractere insignifiant des lors que l'activité qui en justifie la débition est réalisée par un particulier
pour un particulier au titre de I'entraide et qu'elle est, par essence, ponctuelle, non répétitive et de
courte durée.

3° I'élément « Prestation » est, a I'évidence, décisif pour fonder la différence.

Les prestations, méme si elles peuvent étre de méme nature, relévent bien souvent, en cas de contrat
d’entreprise, de I'exercice d’une activité professionnelle alors qu'accomplie dans le cadre d’'un SEL,
elles sont placées sous le signe de I'entraide.

Ladite relation d’entraide dans le rapport entre A et B exclut, 2 elle seule, toute référence, en cas de
prestation accomplie dans le cadre d’'un SEL, 2 un quelconque contrat d’entreprise.

On se réfere ici 2 'un de nos présupposés : la prestation quelle qu’elle soit est visée par le SEL, alors
quelle émane bien souvent d’un Professionnel en cas de contrat d’entreprise.

2. CONSEQUENCES

Linexistence ainsi démontrée d’un contrat d’entreprise emporte d’importantes conséquences prati-
ques dans la relation entre A et B :
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* le premier (A) ne peut revendiquer étre « Prestataire » et,  ce titre, exiger du second (B) qu'il res-
pecte ses obligations nées du droit civil et du droit commercial ;

* dans le méme sens, B ne peut se considérer comme « Maitre de 'ouvrage » de A et, a ce titre, exi-
ger de lui ce qu'un client est en droit d’exiger d’un prestataire indépendant.

En outre et ainsi qu’on le verra en droit de la Sécurité sociale, I'Institut national d’Assurances sociales
pour Travailleurs indépendants (INASTI) ne peut tenir A pour Travailleur indépendant : cet Institut ne
peut, dés lors, lui réclamer le paiement de cotisations sociales au titre de «Travailleur indépendant ».

3. CHAMP D’APPLICATION

Cette these et les conséquences y attachées sont, a nous suivre, indiscutables dans hypothése ici exa-
minée olt B, membre d’'un SEL, sollicite A, membre du méme SEL, pour accomplir en sa faveur telle
ou telle prestation.

Ainsi posée, cette question et sa solution s’inscrivent dans le cadre d’'un SEL facilitateur.

Elle est transposable au rapport tissé entre A et B lorsque le SEL intervient de méme entre eux comme
organisateutr.

En d’autres termes, que la relation entre A et B soit tissée a I'initiative des parties (contact direct) ou
avec I'aide du SEL (contact indirect) ne change rien a la nature juridique de la relation : la prestation
seffectue en dehors de tout contrat d’entreprise.

4, CAS PARTICULIER

Il est un cas annexe dans lequel on pourrait déceler I’existence d’un contrat d’entreprise.
q p

Il pourrait, en effet, en étre ainsi au cas ot un SEL organisateur était amené, vu son ampleur, a enga-
ger, par exemple, un Coordinateur ou une Coordinatrice chargé(e) d’en assurer la gestion au sens le

plus large.

Rien, en pareille occurrence, n’interdit bien entendu au SEL organisateur concerné (optant, par exem-
ple, pour la forme juridique de 'ASBL) de proposer une collaboration indépendante et de conclure
avec I'intéressé(e) un contrat d’entreprise en bonne et due forme...

CHAPITRE 3. STATUT PUBLIC

Si une relation de travail peut se couler dans un contrat de travail ou un contrat d’entreprise, elle peut
encore étre régie par un statut.

Le SEL « Facilitateur » ou « Organisateur » est bien entendu totalement étranger a cette relation sta-
tutaire applicable dans le Secteur public et relevant du droit administratif.

Il en est ainsi méme si 'ASBL est d’initiative publique ou regroupe dans ses instances des mandatai-
res publics.

CHAPITRE 4. BENEVOLAT

Section 1. Position du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.
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On s'interroge ici sur la nature juridique de cette relation entre A et B, sachant qu'un contrat de tra-
vail, un contrat d’entreprise et une relation statutaire sont, en 'espece, exclus. S’analyse-t-elle, en un
travail volontaire ou, a défaut, en un travail bénévole ? En d’autres termes, A et B sont-ils respective-
ment auteur et bénéficiaire de la prestation volontaire ou bénévole ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

Selon le Code civil,

« Le contrat de bienfaisance est celui dans lequel [ une des parties procure @ [autre un avantage pure-
ment gratuit ». "

« Le contrar a titre onéreux est celui qui assujertis chacune des parties @ donner ou 4 faire quelgue chose ». "

« L Zhange est un contrat par lequel les parties se donnent respectivement une chose pour une antre ».
72

On remarque que le Code civil n’envisage que I'échange d’un bien matériel et non I'échange de servi-
ces.

Selon la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires, on entend par « volontariat » : toute
activieé

«-...)

a) qui est exercée sans rétribution ni obligation;

) qui est exercée au profit d une ou de plusienrs personnes autres que celle qui exerce [ activité, d un
groupe ou d une organisation ou encore de la collectivité dans son ensemble;

¢) qui est organisée par une organisation autre que le cadre familial ou privé de celui qui exerce [acti-
vizé;

d) et qui 1 est pas exercée par la méme personne et pour la méme organisation dans le cadre d un contrar
de travarl, d un contrat de services ou d une désignation statutaire (...) ».”

2. DISTINCTION FONDAMENTALE

Tous les volontaires tel que définis ci-dessus sont des bénévoles. En revanche, certains bénévoles ne
sont pas des volontaires a défaut de ne pas remplir les conditions cumulatives ci-dessus.

Un exemple illustre a gros traits cette distinction fondamentale : si A aide B (son voisin ou un parent),
il est bénévole. Il devient, pour cette méme activité, « volontaire » des lors qu'elle est organisée par une
association.

3. DEFINITIONS

Selon le dictionnaire, le « bénévole » est celui « guz fzit guelgue chose sans émre rémunére, sans y étre tenu »
ou « gui fait quelgue chose sans obligation et gratustement »”.

La similitude avec la premiere condition édictée par la loi relative aux droits des volontaires est

1 Art. 1105, C.civ.

" Art. 1106, C.civ.

> Art. 1702, C.civ.

15 Art. 3, 1°, loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires, M.B., 29 aotit 2005.
1 Cette définition est donnée par le dictionnaire Larousse.

15 Cette définition est donnée par le Micro Robert.
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patente. Toutefois, le terme « sans obligation » signifie seulement que la décision de fournir un travail
bénévole est prise sur une base « volontaire ». Cela étant précisé, la personne qui s’engage comme
bénévole « soblige » d’un point de vue juridique et est soumise aux regles édictées par le Code civil.
De manicre trés étonnante, les parlementaires refusent de qualifier de contractuelle la relation qui se
noue entre un bénévole et un tiers.

4, EXISTENCE D'UN CONTRAT

A moins que les parties n'aient explicitement décidé que leurs engagements n’avaient qu'une portée
«morale», I'activité bénévole plus ou moins importante réalisée au profit d’une association doit étre
considérée comme effectuée en exécution d’'un contrat'® su7 generss soumis aux regles édictées par le
droit commun . Ce contrat ne peut, en aucun cas, étre qualifié de contrat de travail puisque le tra-
vail est réalisé a titre gratuit.

Des le moment ot le travail bénévole est réalisé en exécution d’un contrat, il s'ensuit que le bénévole
et l'association ou le tiers doivent exécuter la convention de bonne foi'® et s'exposent a des domma-
ges et intéréts s'ils n'exécutent pas ou exécutent mal leurs obligations respectives. " Le contrat sera tres
souvent dit «synallagmatique», c’est-a-dire que chacune des parties souscrit a des obligations envers
l'autre. Cependant, la loi relative aux droits des volontaires tempere les conséquences dues a une atti-
tude fautive en instaurant une quasi-immunité du volontaire.

5. GRATUITE DE LA PRESTATION

La rémunération se définit comme « £ prix dun travarl, dun service rendu » et le prix comme « /z
valenr d une chose en argent ». Un échange postule nécessairement une contrepartie compensant (tota-
lement ou partiellement) le travail effectué ou le service rendu, cette contrepartie pouvant étre en
argent ou évaluée en argent. Il est, en conséquence, assez difficile de définir I'échange comme un acte
gratuit et donc « bénévole ».

Le bénévole peut étre dédommagé pour les frais réels qu'il supporte pour la réalisation du travail béné-
vole. Le remboursement des frais ne peut étre considéré comme I'octroi d’'une rémunération ou d’'un
avantage ayant pour effet d’enrichir le bénévole.? La loi relative aux droits des volontaires permet I'oc-
troi au volontaire d'une somme forfaitaire présumée, tant pour TONSS que pour le fisc, comme un
dédommagement de frais.

6. CARACTERISTIQUES DU VOLONTARIAT

Le volontariat, tel que défini dans la loi, revét cinq caractéristiques :

|

activité est exercée sans rétribution ;

|

elle résulte d’'une démarche volontaire ;

|

elle est organisée par une organisation sans but lucratif ;
elle est réalisée au profit d’autrui ;

|

|

elle se distingue de I'activité bénévole réalisée en marge d’une activité professionnelle.

Les personnes qui satisfont a ces cing caractéristiques sont légalement considérées comme des « volon-
taires » et peuvent bénéficier des dispositions contenues dans la loi 2 moins qu’elles en soient explici-
tement exclues.

' «Le contrat est une convention par laquelle une ou plusieurs parties s'obligent, envers une ou plusieurs autres, & donner,  faire ou & ne pas faire»

(art. 1101 C. civ.).

7 DAVAGLE, M., « Le travail bénévole et le droit des contrats », in Non Marchand, Bruxelles, De Boeck, 2004/2, n° 14, p. 43 ; DAVAGLE, M., «Le
travail bénévole réalisé sous 'autorité d’'un employeur et ses conséquences en droit social», in La gestion du travailleur bénévole dans le secteur non
marchand, Séminaire de Syneco organisé le 19 mai 1999, Bruxelles, Syneco, 1999, p. 9.

s Art. 1134, al. 3, C. civ.

¥ Art. 1146 et s., C. civ.

* BOERAEVE, Chr. et VERDONCK, Ph., Les travailleurs bénévoles, Li¢ge, Editions des Chambres de Commerce et d’Industrie, 2005, p. 38.
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Il convient de rappeler ici que la qualification de « volontaire » n'est pas conférée automatiquement a
tout bénévole mais qu’elle résulte du fait que ces personnes réalisent une activité au sein d’une orga-
nisation non lucrative. Il n’est pas exigé que cette personne soit membre effectif ou adhérent de cette
organisation. En effet, la qualité de « volontaire » est attribuée quand la personne physique exerce une
activité qui releve de la définition du volontariat.

Nous passons en revue les différentes caractéristiques du « volontariat » :
1° Absence de rémunération

La caractéristique premiére du volontaire, comme d’ailleurs celle de tout bénévole, est quil ne per-
coit aucune rémunération, sous quelque forme que ce soit, pour les prestations fournies. Si le volon-
taire regoit une contrepartie financiere, quelle que soit la dénomination que les parties ont entendu
lui accorder, il ne peut étre considéré comme exercant son activité bénévolement.

Le législateur a exclu de la notion de volontariat certaines prestations de travail. Cette exclusion
concerne notamment

«.. les personnes qui exercent des activités professionnelles, des activités semi -agorales (telles que le tra-
vail effectué par les sapenrs pompiers bénévoles, les gardiennes d enfants, les professenrs rémunérés, les
personnes an patr et les autres personnes qui offrent leurs services moyennant une faible rétribution),
[entraide, toute activité bénévole rétribuée ou exercée @ titre accessorre ou toute activité dont [exercice
peut faire [objet d une contrainte juridique (...) ou tout petit boulot’ dans le cadre d une ALE (...) ».
27

2° Activité exercée «sans obligation»

Le volontariat releve d’'une démarche exercée de plein gré et qui, de ce fait, ne peut résulter d’une
contrainte ou d’une sanction*. Cette définition a pour conséquence, selon les auteurs mémes de la
loi, que le stagiaire qui réalise un stage obligatoire prévu dans le cadre de sa formation ne peut étre
considéré comme un «volontaire» méme si ce stage est exercé sans aucune rémunération ou compen-
sation financiere. Il en est de méme pour la personne qui exécute une peine alternative ou pour un
mineur d’age qui réalise une prestation éducative ou philanthropique décidée par le juge de la jeu-
nesse.

3° Activité organisée par une organisation sans but lucratif

Le texte de la loi considere que le volontariat est une activité organisée «par une organisation autre que
le cadye familial ou privé de celui gus exerce [ activitéy. Par organisation, il faut entendre une association
de fait ou une personne morale de droit public (exemples : CPAS, commune) ou privé (exemples :

ASBL, fondation, AISBL) sans but lucratif.

Le volontaire exerce son activité de bénévole au sein d’une structure. Cette caractéristique permet d’ex-
clure de la notion de volontariat les activités organisées exclusivement au sein du cadre familial (exem-
ple : l'aide apportée par un fils & ses parents) ou d’un cercle d’'amis. Le bénéficiaire de I'aide peut
cependant étre un parent ou un ami d’un travailleur volontaire a la condition que I'aide apportée soit
réalisée dans le cadre des activités d'une organisation.

4° Activité au profit d’autrui
p

Le volontariat est une activité «exercde au profir d une ou plusienrs personnes auntres que celle gui exerce
Lactiviré, d'un groupe on d une organisation ou encore de la collectivité dans son ensembler. 1l est donc
exercé au profit d’autrui (des personnes, d’'un groupe ou d’une organisation) et se distingue de I'acti-
vité qu'une personne peut réaliser pour elle-méme (exemple : la participation 4 un groupe de discus-

' Doc.parl., Ch. Représ., Doc.51 0455/001, 2003-2004, p. 13.
2 DUMONT, D. et CLAES, P, «Le nouveau statut des volontaires», Courrier hebdomadaire, CRISE, 2005, n° 1894, p. 16.
 Proposition de loi relative aux droits des bénévoles, Doc. parl., Ch. Repr., sess. 2003-2004., n° 51 0455/001, p. 13.
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sion, 4 une activité) 2.
5° Activité exercée en dehors d’un cadre professionnel

Lactivité qui «n’est pas exercée par la méme personne et pour la méme organisation dans le cadre d’'un
contrat de travail, d’un contrat de services ou d’une désignation statutaire» ne reléve pas du volonta-
riat tel qU'il est défini par la loi. En édictant cette disposition, le législateur entend affirmer que le tra-
vail bénévole réalisé, par exemple, par un travailleur salarié au profit de son employeur n’entre pas dans
le champ d’application de la loi. Autrement dit, le travail bénévole doit se distinguer de lactivité pro-
fessionnelle qu’un travailleur réalise au sein de I'organisation qui 'emploie.

Section 3. Application au cas d’espéce

1. THESE

On soutient que la prestation accomplie, dans le cadre d’'un SEL, par A (membre du SEL) en faveur
de B (membre du méme SEL) lequel recoit en retour des unités SEL ne releve ni du volontariat, ni du
bénévolat.

En conséquence, A n’acquiert ni la qualité de volontaire, ni la qualité de bénévole.

Un examen comparatif des deux situations (volontariat et bénévolat - prestation SEL) a la lumiere de
leurs éléments constitutifs respectifs étaie cette position :

1° I'élément « Prestations » est impuissant a fonder cette these.
Une prestation identique peut a 'évidence étre effectuée dans le cadre du volontariat et du béné-
volat ou d’un SEL.

2° I'élément « Gratuité » est décisif pour fonder la différence.
En cas de volontariat et de bénévolat, la gratuité est une exigence fondamentale.
En revanche, cette gratuité n'est pas de mise dans le SEL dés lors que I'unité SEL s'analyse en une

contrepartie de la prestation.

2. CONSEQUENCES

Linexistence ainsi démontrée d’un travail volontaire ou bénévole emporte comme conséquences
I'inapplication au SEL des regles de droit régissant le volontariat ou le bénévolat telles la loi du 3 juil-
let 2005 relative aux droits des volontaires.

En d’autres termes, la relation SEL se noue dans un contrat 2 titre onéreux qui, en cas de défaillance

ou de mauvaise exécution, engage, on le verra, la responsabilité contractuelle du fautif.

3. CHAMP D’APPLICATION

Cette these et les conséquences y attachées sont, a nous suivre, indiscutables dans 'hypothese ici exa-
minée ot B, membre d’'un SEL, sollicite A, membre du méme SEL, pour accomplir en sa faveur telle
ou telle prestation.

Ainsi posée, cette question et sa solution s’inscrivent dans le cadre d’'un SEL facilitateur.

Elle est transposable au rapport tissé entre A et B lorsque le SEL intervient de méme entre eux comme
organisateur.

En d’autres termes, que la relation entre A et B soit tissée a I'initiative des parties (contact direct) ou
avec I'aide du SEL (contact indirect) ne change rien a la nature juridique de la relation : la prestation
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seffectue en dehors de tout travail volontaire et de tout travail bénévole.

4. CRITIQUE

On ne peut partager la position développée dans I'étude « Le SEL une nouvelle forme de bénévolat ».*
Cette étude considere le systeme d’échanges réalisés dans le cadre d’'un SEL comme une activité béné-
vole en invoquant 'argument suivant : « Z zcz7vitd SEL porte en elle un élément de réciprocizé, comme
beancoup d autres formes de travarl bénévole mais rappelons qu 1l ne s agir aucunement d une récompense
77 d une rétribution d un travail professionnel ».

On rétorque, d’un point de vue juridique, que la rétribution ne doit pas nécessairement se réaliser
dans un cadre professionnel pour étre considérée comme rémunération. D’autre part, il reste qu'une
différence doit étre établie entre, d’'une part, une « récompense symbolique » qui releve de la satisfac-
tion et de la reconnaissance et, d’autre part, un avantage matériel.

On ne peut, en conséquence, qualifier de « bénévoles » les relations qui se nouent dans le cadre du

SEL.

Cette méme étude *

tente d’établir un rapprochement avec les « soins de proximité » ¥ considérés
comme une forme spécifique de bénévolat et, du point de vue de la législation du chomage, comme

une activité relevant de la sphere privée.

Il reste que les échanges réalisés dans le cadre d'un SEL dépassent la sphere familiale et s'inscrivent
dans une réciprocité.

CHAPITRE 5. TRAVAIL FRAUDULEUX

Section 1. Position du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur la nature juridique de cette relation entre A et B, sachant qu'un contrat de tra-
vail, un contrat d’entreprise, une relation statutaire, un travail volontaire ou bénévole sont, en 'espece,
exclus. S’analyse-t-elle en un travail frauduleux ? En d’autres termes, les différents intervenants n’en-
trent- ils pas en contravention avec des dispositions réglementaires entendant lutter contre le travail
frauduleux ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

Larticle ler de la loi du 6 juillet 1976 sur la répression du travail frauduleux a caractere commercial
ou artisanal dispose comme suit :

« /] est interdis de se livrer & un travail fraudulenx et d avory recours aux services d un travaillenr fraudu-
lewx ». %

» WANNER, H., Le SEL une nouvelle forme de bénévolat, Aalter, ASBL Lets Vlaanderen, 2002, pp. 87 et 88.

» WANNER, H., Le SEL une nouvelle forme de bénévolat, o.c., p. 88.

% WANNER, H., Le SEL une nouvelle forme de bénévolat, o.c., p. 87

7 Un décret de la Communauté flamande accorde une indemnité de 75 euros par mois , soit un maximum de 900 euros par an.
# Art. 1, loi du 6 juillet 1976 sur la répression du travail frauduleux & caractére commercial ou artisanal, M.B., 20 juillet 1976.
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» Art. 2, loi du 6 juillet 1976, o.c.
0 Art. 5, loi du 6 juillet 1976, o.c.
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Larticle 2 de cette méme loi édicte que :

« § 1. Pour [application de la présente los, il faut entendre par travail fraudulenx tout travail pouvant

Jaire [objet d une profession relevant de [artisanat, du commerce ou de [industrie, effectué en debhors de
tout lien de subordination, par une personne physigue ou morale qui, sort 7 est pas immarriculés au regis-
e du commerce ou de [ artisanar, soit viole les prescrits léganux en matiére d autorisation, d assujettissement
ou d immatyiculation, relatifs @ [ exercice de cette proféssion pour antant que ce travail, soit par son impor-
tance et son caracteére lechnigue, soit par sa fréquence, soit par [ usage d un matériel ou d un outillage, pre-
sente un caractére professionnel spécifique. Sont toujonrs antorisés les ravaux de sanvetage et autyes [rAvanx
urgents qui doivent émre exccutés sans retard afin d viter des accidents imminents.

I 2 Est tongonrs réputé travail frandulenx, le travail effectué par une personne physique ou morale qui ne
satisfart pas aux conditions fixées an § 1, lorsgue .
a) le travail est presté suite au recours & la publicité visant 4 la prospection de la clientéle;
) le travail qui, par les conditions particuliérement avantageuses de prix auxqguelles il est offers, par
Lannonce de la non - application de la 1. V.A. ou autres arguments similaires, est révélatenr de son
caractére fraudulenx.

I 3. Ne tombent pas sous [ application de la présente loi -

a) tous travaux & usage personnel effectués dans le cadre familial pour des parents ou alliés jusqu an
deuxiéme degré:

) les travaux qu une personne physigue fait exercer par son conjoint ou par des parents ou alliés
Jusqu au quatrieme ﬂ’fgrf’ nclusivement, POur autant que ces 11avanx concernent Lz construction, la
transformation ou [ assainissement d habitations sociales ou de logements y assimilés;

¢) les travaux accomplis par des organisations socio-culturelles reconnues par le Roz, pour autant gue ces
travaux rentrent dans le cadye de [objer de ces organisations ».

Le texte est assorti de sanctions pénales : « Sezz puni d un emprisonnement de hust jours & un mois et
A une amende de 26 francs @ 500 francs on d une de ces peines seulement, celui qui se sera livré @ un tra-
vall fraudulenx ou aura eu recours aux services d un travaillenr fraudulenx ».

Ces dispositions ne visent, en définitive, qu'une partie du travail frauduleux...

2. NOTION DE TRAVAIL FRAUDULEUX

Le travail frauduleux est celui qui est posé non seulement en contravention des diverses réglementa-
tions notamment sociales et fiscales mais également de diverses regles édictées en matiere de droit
commercial ou d’exercice de I'activité.

Dans la présente contribution, ce terme vise le travail « en noir » c’est-a-dire :
- les activités visant a éviter le payement de recettes, la TVA ou d’autres taxes ;
- les activités visant a éviter le paiement de cotisations de Sécurité sociale ;
- les activités visant a esquiver d’autres réglementations relatives entre autres au salaire minimum,
3 la durée du travail, a la sécurité du travail, etc. ;
- les activités visant a éviter les obligations administratives.

3 PACOLET, E,et BAYENS, K., Fraude sociale et travail au noir en Belgique : situation anno 2006,
http://www.hiva.be/docs/paper/P42_JP_ENUW%20Belgium%20FR%20mei%202007.pdf , p. 2.
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Section 3 Application au cas d espéce

1. THESE

On soutient que la prestation accomplie, dans le cadre d’'un SEL, par A (membre du SEL) en faveur de
B (membre du méme SEL) lequel recoit en retour des unités SEL ne releve pas du travail frauduleux.

En conséquence, les différents intervenants ne peuvent étre, en droit, considérés comme parties pre-
nantes 2 un travail frauduleux.

Un examen comparatif des deux situations (travail frauduleux - prestation SEL) a la lumiere de leurs
éléments constitutifs respectifs étaie cette position :

1° 'élément « Prestation » est impuissant a fonder cette these.

Une prestation identique peut, a 'évidence, étre effectuée dans le cadre d’un travail frauduleux ou
d’un SEL.

2° I'élément « Rémunération » nest pas négligeable pour fonder une différence.
Lunité SEL, sauf a nier la réalité, est indiscutablement la contrepartie d’une prestation...

Ceci étant, la perception d’unités SEL telle que de mise au sein du SEL ne peut, selon nous, s’analy-
ser en une rémunération (au sens social et fiscal du terme) au motif que ces unités SEL ne représen-
tent aucune valeur en dehors du groupe et qu'elles ne traduisent pas nécessairement la valeur mar-
chande de la prestation.

De surcroit, la prestation ultérieurement effectuée par B n’aura pas nécessairement A pour bénéficiaire,
déniant ainsi son caractére de contre - prestation stricto sensu.

3° le contexte particulier, 'ampleur de I'activité et I'intention des parties sont, selon nous, décisifs
pour fonder la différence.

La prestation SEL sinscrit dans un cadre d’entraide, par essence méme, étranger a toute idée de
fraude.

Lactivité querellée est ponctuelle, non répétitive et de courte durée, se distinguant ainsi de la fraude
caractérisée.

Enfin, I'intention des intervenants n’est, en aucune maniere et sauf a nier la réalité, de transgresser des
dispositions légales et réglementaires.

Ceci étant, il reste que, dans la stricte rigueur des principes, I'activité SEL pourrait étre tenue pour
frauduleuse parce qu’éludant telle ou telle disposition d’ordre public. En effet, I'unité SEL s’analyse
comme une contrepartie de la prestation, celle-ci pouvant étre considérée comme s’inscrivant dans le
cadre de I'économie informelle c’est-a-dire comme réalisant des activités « guz comprennent la produc-
tion d entités ayant pour but d acquérir du travail et un revenu, mais opérant genéralement avec un faible
nivean de répartition du travarh, d organisation, de réglementation du travail et dans le cadre de relations
de travail fréquemment créées de maniére occasionnelle, via des liens familiaux et des relations sociales per-
sonnelles, plutor que par des contrats de travar/ »” . Ainsi, le travail réalisé dans le cadre d’une économie
informelle pourrait étre qualifié de travail en noir ou de travail illégal. Seraient ainsi concernées les per-
sonnes physiques qui réalisent & leur propre profit des prestations sans assumer les charges et obliga-
tions des travailleurs indépendants.

2. CONSEQUENCES

Linexistence d’un travail frauduleux emporte comme conséquence I'inapplication au SEL notam-
ment de la loi du 6 juillet 1976 sur la répression du travail frauduleux a caractere commercial ou arti-
sanal.
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En d’autres termes, la relation SEL se noue dans un contrat qui échappe aux différentes sanctions pré-
vues par diverses réglementations.

3. CHAMP D’APPLICATION

Cette these et les conséquences y attachées sont, a nous suivre, indiscutables dans 'hypothese ici exa-
minée ot B, membre d’'un SEL, sollicite A, membre du méme SEL, pour accomplir en sa faveur telle
ou telle prestation.

Ainsi posée, cette question et sa solution s’inscrivent dans le cadre d’un SEL facilitateur.

Elle est transposable au rapport tissé entre A et B lorsque le SEL intervient de méme entre eux comme
organisateur.

En d’autres termes, que la relation entre A et B soit tissée a I'initiative des parties (contact direct) ou
avec I'aide du SEL (contact indirect) ne change rien a la nature juridique de la relation : la prestation
seffectue en dehors de toute notion de travail frauduleux.

Cependant, comme nous 'avons déja dit, une interprétation trés stricte des divers prescrits légaux peut
conduire a Paffirmation de lexistence d’un travail frauduleux. Dans le cas d’'un SEL facilitateur, les
deux cocontractants deviennent personnellement responsables des infractions commises ainsi que des
dettes sociales et fiscales et d’éventuels dommages et intéréts commis a 'occasion de leurs activités liti-
gieuses. Par contre, dans le cas d’'un SEL organisateur, le SEL et les partenaires de I'échange devien-
nent responsables tant sur le plan pénal que sur le plan civil. De ce fait, ils peuvent ainsi étre redeva-
bles de dettes fiscales (exemple : précompte professionnel) et sociales (exemple : paiement des cotisa-
tions ONSS). Afin de minimiser ce risque éventuel, le SEL a intérét 4 se présenter en facilitateur et a
préciser les contours de son intervention.

CHAPITRE 6. MISE A DISPOSITION D’UTILISATEURS

Section 1. Posstion du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s’interroge ici sur la nature juridique de cette relation entre A et B, sachant qu'un contrat de tra-
vail, un contrat d’entreprise, une relation statutaire, un travail volontaire ou bénévole ou un travail
frauduleux sont, en I'espece, exclus. S’analyse-t-elle, en une mise a disposition d’utilisateurs ? En d’au-
tres termes, le SEL peut-il étre considéré comme un « employeur » décidant d’affecter temporairement
A chez B afin d’y effectuer un travail sous 'autorité de ce dernier ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

Larticle 31 de la loi du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail intérimaire et la mise a la
disposition d’utilisateurs stipule que :

« § Ler. Eit interdite [acriviré exercée, en debors des régles fixées aux chapirres ler er [1, par une personne
physigue ou morale qui consiste & mettre des travaillenrs gu elle a engagés, 2 la disposition de tiers qui uti-
lsent ces travaillenrs er exercent sur ceux-ci une part quelcongue de [ autorité appartenant normalement a

Lemployenr (...).
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2 Le contrat par leguel un travaillenr a éré engagé pour étre mis @ la disposition d un utilisatenr en vio-
lation de la disposition du § ler est nul, & partir du début de [ exéeution du travail chez celui-ci.

I 3. Lorsgu un utilisatenr fait exécuter des travaux par des travaillenrs mis @ sa disposition en violation de
la disposition du § ler, cer utilisatenr et ces travaillenrs sont considérés comme engagés dans les liens d un
contrat de travail @ durée indéterminée dés le débur de [ exéeution des travanx.  1outefoss, les travaillenrs
penvent mettre fin an contrat sans préavis ni indemnizé. Ce droit ne pent ére exercé que jusqu 2 la date oit
lenr mise & la disposition de [ utilisatenr aurait normalement pris fin.

S 4. L utilisatenr et la personne qui met des travaillenrs & la disposition de [ utilisatenr en violation de la
disposition du § ler sont solidairement responsables du paiement des cotisations sociales, rémunérations,
Indemnités et avantages qui découlent du contrar visé an § 3 ».*

2. DEFINITION

La mise a disposition de travailleurs est 'activité d'un employeur consistant & mettre des travailleurs a
la disposition d’un tiers qui utilisent lesdits travailleurs et exercent sur eux une part quelconque de
lautorité appartenant normalement 4 'employeur.

Elle présente les caractéristiques suivantes :

* le travailleur est engagé par un employeur dans les liens d’un contrat ;

* ce travailleur est mis a la disposition d’un autre employeur (aussi appelé : « I'utilisateur » ou « le
tiers utilisateur »*) par son employeur (aussi appelé « le préteur ») sans qu'un contrat de travail
lie le travailleur & l'utilisateur ;

* ['autorité patronale sur ce travailleur est exercée, du moins en partie, par ['utilisateur 2 qui 'em-
ployeur a transféré une partie de son autorité. *

En conséquence, le fait qu'un travailleur travaille chez un autre employeur ne peut étre considéré
comme une mise a disposition quand aucun élément de 'autorité patronale n’est transféré par 'em-
ployeur au tiers utilisateur.

3. INTERDICTION DE METTRE A DISPOSITION

Lemployeur ne peut, sauf dans les cas prévus par la loi, décider de mettre son travailleur 2 la dispo-
sition d’un utilisateur. Le principe est 'interdiction de mettre ses travailleurs a la disposition d’un tiers
utilisateur.

Cette interdiction implique qu'une ASBL ne peut avoir pour activité principale ou accessoire la mise
a disposition de travailleurs. Par ailleurs, 'interdiction concerne aussi bien les activités rémunérées que
les prestations gratuites et ce, quelle que soit la durée de la mise a disposition.

4, TRANSFERT AU TIERS UTILISATEUR D’UNE PARTIE DE I’AUTORITE PATRONALE

La mise a disposition suppose le transfert d’'une partie de 'autorité de 'employeur a I'utilisateur alors
Y!
que celui-ci n’a aucun lien juridique avec le travailleur. * Lexercice de 'autorité implique le pouvoir

2 Art. 31, loi du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail intérimaire et la mise 4 la disposition d’utilisateurs, 472, 20 aott 1987.

Il faut entendre par « tiers » toute personne étrangere a la relation initiale de travail conclue entre le travailleur et celui qui I'a engagé. Pour étre
considéré comme « tiers utilisateur », ce tiers doit réellement intégrer le travailleur dans les activités que lui-méme réalise.

3 MORENO, O., 7rzvarl temporaire, travail intérimaire et mise & la disposition des travaillenrs, Bruxelles, Editions Kluwer, 2005, p. 175, n°® 225.
» Art. 31, loi du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail intérimaire et la mise 4 la disposition d’utilisateurs, M.B., 20 aotit 1987.

* Toute mise A disposition méme réalisée occasionnellement est interdite.

%7 CLESSE, C.-E., « La mise de travailleurs a disposition d’utilisateurs », Chron.D.S., 2003, p. 417.

%% Corr. Charleroi, 5 juin 1985, Chron.D.S., 1986, p. 23.
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e direction et de surveillance du travailleur ; il ne doit pas nécessairement étre effectif* mais doi
de direct td 11 dut 11 | ne doit t étre effectif® doit
PN ’ > .-y . | \ 5 . .
pouvoir étre exercé. Le rapport d’autorité existe dés le moment olt quelqu’un peut, en fait, avoir auto-

rité sur les actes exécutés par le travailleur.

Les éléments de fait suivants sont fréquemment retenus par les tribunaux pour conclure a 'existence
ou non d’un rapport d'autorité entre l'utilisateur et le travailleur :
* l'utilisateur a la possibilité de donner des ordres, des instructions et des directives au travailleur ;
* il fournit au travailleur les instruments de travail et/ou les vétements de travail et/ou il met 2 sa
disposition un véhicule de l'entreprise ;
¢ il rembourse les frais de déplacement du travailleur ;
* le travailleur est repris dans le répertoire téléphonique ou dans 'organigramme de I'entreprise ;
* il a obligation d’assister aux réunions organisées par ['utilisateur et/ou doit lui fournir des rap-
ports relatifs au travail réalisé ;
e il utilise 'infrastructure de ['entreprise ;
¢ il travaille au sein d’une équipe dans laquelle des travailleurs sont engagés par I'utilisateur ;
* il ne peut prendre ses vacances annuelles qu'en accord avec l'utilisateur et doit justifier ses absen-
ces aupres de l'utilisateur, etc. !

5. SANCTIONS CIVILES

La loi édicte des sanctions civiles envers 'employeur et 'utilisateur :
1° Sanctions civiles envers 'employeur préteur

Le contrat par lequel le travailleur a été engagé pour étre mis a la disposition d'un utilisateur en vio-
lation de l'article 31, Sler, précité de la loi est, envers 'employeur initial, considéré comme nul a par-
tir du début de I'exécution du travail chez 'utilisateur. Cette sanction est applicable quand un travail-
leur est engagé spécifiquement pour étre mis a la disposition du tiers utilisateur.

Quant au fait de savoir si elle est applicable aux travailleurs permanents au service de 'employeur pré-
teur et mis 4 la disposition d’un tiers utilisateur, les avis divergent. Pour les uns, la sanction est la nul-
lité du contrat initial, la création d’un nouveau contrat a durée indéterminée et la responsabilité soli-
daire de 'employeur et du travailleur. Pour d’autres, le contrat initial reste valable et la sanction se
limite a la responsabilité de I'employeur et de 'utilisateur.

2° Sanctions civiles envers 'employeur utilisateur

Lorsqu'un utilisateur fait exécuter des travaux par un travailleur mis a sa disposition en violation des
dispositions de l'article 31, §ler, précité de la loi, cet utilisateur et ce travailleur sont considérés
comme engagés dans les liens d'un contrat de travail a durée indéterminée des le début de I'exécution
des travaux. Il importe peu que le contrat initial conclu avec I'employeur - préteur soit un contrat a
durée déterminée, un travail nettement défini ou un contrat de remplacement.

Par ailleurs, les droits et les obligations contenus dans le contrat de travail avec 'employeur - préteur
sont transférés dans ce nouveau contrat dont l'utilisateur devient de fait 'employeur. A ce titre, celui-
ci doit inscrire le travailleur dans le registre du personnel et doit le prendre en compte pour le calcul
du nombre de travailleurs de son unité technique d’exploitation. ® Le salaire, les indemnités et avan-
tages ne peuvent en aucun cas étre inférieurs a ceux dont bénéficient les travailleurs exercant les mémes
fonctions au sein de l'entreprise de l'utilisateur.

» Cass., 14 janvier 2002, R.G. S.000183F ; Cass., 10 septembre 2001, R.G. S.00.0187F ; Cass., 17 novembre 1999, Pas., 1999, 1, p. 609 ; Cass.,
mars 1998, Pas., 1998, 1, p. 150.
0 Cass., 15 février 1982, Pas., 1982, I, p. 741.
" MORENO, O., Travail temporaire, travail intérimaire et mise a la disposition des travailleurs, o.c., p. 178, n° 231.
# Trib.trav. Bruges, 11 mars 1991, Chron.D.S., 1992, p. 336 ; GOLDFAYS, M. et VANDERHOVEN, M.-N., « La mise a disposition de travailleurs
», J.T.T., 2001, p. 423,
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Le législateur prévoit une mesure de protection en faveur du travailleur mis a disposition. En effet,
celui-ci peut mettre fin au contrat sans préavis ni indemnité. Ce droit ne peut étre exercé que jusqu'a
la date ol sa mise a la disposition de |'utilisateur aurait normalement pris fin.

Ce travailleur peut toutefois mettre fin au contrat sans préavis ni indemnité. Ce droit ne peut étre
exercé que jusqu'a la date ot sa mise a la disposition de ['utilisateur aurait normalement pris fin.

3° Responsabilité solidaire

Lemployeur - utilisateur et 'employeur - préteur qui met des travailleurs a la disposition de 'utilisateur
en violation de l'article 31, §ler, de la loi précitée sont solidairement responsables du paiement des coti-
sations sociales, rémunérations, indemnités et avantages qui découlent du contrat de travail du travailleur.
Cette responsabilité porte sur toute la durée du contrat & durée indéterminée liant l'utilisateur au travail-
leur mis a disposition. Elle ne porte que sur la durée de la mise a disposition irréguliere et sur la période
couvrant le contrat 2 durée indéterminée. Elle ne couvre pas la période au cours de laquelle le travailleur
a été régulierement engagé par 'un ou l'autre employeur. ©

La responsabilité solidaire peut s’avérer étre importante quand le contrat initial est conclu pour une durée
déterminée et devient un contrat 2 durée indéterminée. Par ailleurs, 'employeur - préteur ne contrdle plus
la bonne exécution du contrat et n'a plus d’emprise sur un éventuel licenciement ou une rupture irrégu-
liere.

Le travailleur peut s’adresser a 'employeur initial (le préteur) ou 'employeur - utilisateur.

6. SANCTIONS PENALES

L'employeur, ses préposés ou mandataires * qui met ses travailleurs a la disposition d'utilisateurs en
violation des dispositions des articles 31 et 32 de la loi précitée peuvent étre punis d'un emprisonne-
ment de huit jours 2 un mois et d'une amende de 26 4 500 euros (2 multiplier par 5,5) ou d'une de
ces peines seulement. L'amende précitée est appliquée autant de fois qu'il y a de travailleurs a I'égard
desquels les dispositions précitées ont été violées, sous réserve d'une limite au montant de I'amende
qui ne peut excéder 50.000 euros (2 multiplier par 5,5).

Des sanctions pénales identiques sont applicables a I'utilisateur, ses préposés ou mandataires qui occu-
pent des travailleurs en violation des dispositions des articles 31 et 32 de la loi précitée (a I'exception
de l'article 32, §4, alinéa 2, relatif a I'application par I'utilisateur de la législation en matiere de régle-
mentation et de protection du travail applicable sur le lieu de travail).

7. SANCTIONS ADMINISTRATIVES

L'employeur et I'utilisateur, qui agissent en violation des dispositions de I'article 31 et 32 de la loi pré-
citée et, pour autant que les faits soient susceptibles de poursuites pénales et que cette poursuite n'ait
pas été exercée, peuvent encourir une amende administrative de 50 & 1.250 euros. Cette amende
administrative est appliquée autant de fois qu'il y a de personnes occupées en violation de ces dispo-
sitions, sans que son montant puisse excéder 20.000 euros.

8. MISE A DISPOSITION POUR UNE DUREE LIMITEE

Un employeur dont l'activité principale ne consiste pas en la mise de personnel  la disposition d'uti-
lisateurs (autrement dit, I'employeur qui n'est pas une agence de travail intérimaire) peut, par excep-
tion, dans des conditions strictement déterminées "préter" ses travailleurs 2 un tiers pour une durée
limitée. Les conditions pour ce faire et les procédures a suivre sont définies a l'article 32 de la loi.
Parmi ces conditions figurent 'obligation de recevoir préalablement 'accord du Service Contréle des
lois sociales.

% MORENO, O., Travail temporaire, travail intérimaire et mise 2 la disposition des travailleurs, Bruxelles, Editions Kluwer, 2005, p. 185, n° 239.
“ 1 sagit des préposés ou mandataires investis de I'autorité ou des pouvoirs nécessaires pour veiller effectivement au respect de la loi. (Cass., 15 sep-

tembre 1981, R'W., 1981-1982, col. 1223).
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Section 3. Application au cas d espéce

1. THESE

On soutient que la prestation accomplie, dans le cadre d’'un SEL, par A (membre du SEL) en faveur
de B (membre du méme SEL) lequel recoit en retour des unités SEL ne releve pas d’une mise a dis-
position d’un travailleur (A) par un employeur (SEL) au bénéfice d’un tiers utilisateur (B).

En conséquence, le SEL et B ne peuvent étre considérés comme des employeurs d’un travailleur effec-
tuant des prestations de travail dans un lien de subordination.

Un examen comparatif des deux situations (mise a disposition - prestation SEL) a la lumiere de leurs
éléments constitutifs respectifs étaie cette position :

1° 'élément « Prestation » est impuissant a fonder cette these.

Une prestation identique peut, a I'évidence, étre effectuée dans le cadre d’'une mise a disposition ou

d’un SEL.
2° I'élément « Subordination » nous parait décisif pour fonder cette différence.

En labsence de lien de subordination entre le SEL et A, le SEL ne peut étre considéré comme
employeur et, en conséquence, B comme le bénéficiaire d’une mise a disposition.

2. CONSEQUENCES

Labsence d’un lien de subordination entraine I'inapplication au SEL notamment de la loi du 24 juil-
let 1987 sur le travail temporaire, le travail intérimaire et la mise a la disposition.

3. CHAMP D’APPLICATION

Cette these et les conséquences y attachées sont, a nous suivre, indiscutables dans 'hypothese ici exa-
minée ol B, membre d’un SEL, bénéficie d’une prestation effectuée par A dans le cadre d’'un SEL
facilitateur.

Par contre, si activité est réalisée dans un lien de subordination dans le cadre d'un SEL organisateur,
la mise a disposition est une activité & hauts risques quand le SEL n’'a pas obtenu préalablement I'ac-
cord du service Contrdle des lois sociales. Il ne peut, dans la pratique, quétre déconseillé 2 un SEL de
mettre ses « travailleurs » a la disposition de tiers.

CHAPITRE 7. ENGAGEMENT MORAL ©

Section 1. Position du probléme

A accomplit, dans le cadre d’un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur la nature juridique de cette relation entre A et B, sachant qu'un contrat de tra-
vail, un contrat d’entreprise, une relation statutaire, un travail volontaire ou bénévole, un travail frau-
duleux ou une mise a disposition sont, en I'espece, exclus. S’analyse-t-elle, en un engagement moral
du prestataire de service ? En d’autres termes, A peut-il étre considéré comme engagé moralement vis-
a-vis de B ou du SEL ? S’agit-il, en I'espéce, d'un contrat au sens juridique du terme ou d’un engage-
ment moral sans conséquence juridique ?

# DAVAGLE, M., « Le travail bénévole et le droit des contrats », in Noz Marchand, Bruxelles, De Boeck, 2004/2, n° 14, pp. 39 et s.
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Section 2. Rappel des principes

1. « GENTLEMEN’S AGREEMENT»

La relation qui s’établit entre deux personnes ou entre une personne et une organisation peut étre qua-
lifiée de «gentlemen’s agreement». Dans cette hypothese, cette relation se construit sur la base d’'un
accord selon lequel les parties acceptent de se lier moralement et décident que leur convention ne peut
entrainer des effets juridiques “.

Il ressort de cette définition que cette relation ne peut étre qualifiée de contrat” puisque les parties ne
souhaitent pas sengager juridiquement . Cette attitude a pour conséquence que la personne qui
effectue une prestation ne peut étre sanctionnée pour le non-respect de ses obligations, & moins que
lautre partie n’invoque, comme tout citoyen peut le faire, la réparation du préjudice subi sur la base
des principes généraux régissant la responsabilité extracontractuelle (article 1382 et s. C. civ.).

2. QUALIFICATION DE « GENTLEMEN’S AGREEMENT »

La prestation peut donc étre qualifiée d’«engagement moral» quand elle n’est pas régie par les regles
de droit®. Cette situation peut résulter notamment du fait que le travail fourni ne peut par sa nature,
sinscrire dans un rapport contractuel. Elle peut aussi étre la résultante de la volonté des parties, cel-
les-ci ayant décidé de considérer que leurs relations ne pouvaient engendrer des effets juridiques.

1° Nature de Pactivité

Certains accords sont, par la nature du travail réalisé, conclus en dehors de la sphere du droit.
Comme cette notion est délicate & concrétiser, nous considérons, par prudence, qu'elle vise les actes
de peu d’'importance qu’une personne peut poser au bénéfice d’une autre personne ou d’une associa-
tion.”' Ce sera, par exemple, le cas lorsqu’'une personne, a la demande de l'atelier créatif, ramene chez
ses parents un des jeunes qui participe a cet atelier. Il en va de méme pour le membre du club de foot-
ball qui accepte de vérifier si le vestiaire est en ordre et, éventuellement, de le ranger sommairement.
Le peu d'importance de I'obligation consentie est, selon nous, de nature a exclure ces types de presta-
tion du champ contractuel.

Le caractere occasionnel du travail réalisé peut étre un élément qui plaide pour que I'accord échappe
aux regles de droit, comme par exemple la participation active d’une personne a I'organisation de la
journée «portes ouvertes» de linstitution. Toutefois, peut-on considérer que, durant cette journée
« portes ouvertes », I'engagement pris 2 faire la vaisselle et celui de monter un podium ou d’assurer la
sécurité de I'événement sont de méme nature ? Selon nous, la responsabilité engagée doit étre peu
importante pour échapper 4 'emprise du champ contractuel. ** Aussi, le travail effectué ne peut-il, par
sa nature, étre qualifié de «contrat» quand lactivité réalisée peut étre considérée comme un «petit ser-
vice». Par contre, 'engagement qui consiste en un travail d’'une « certaine » importance et/ou en un
travail qui enclenche un « certaine » responsabilité sont des activités qui ne peuvent, selon nous, étre
considérées comme sortant a priori du champ contractuel.

“ Note n° 2 sous Cass., 11 janvier 1978, Pas., 1978, I, p. 530.

7 DE PAGE, H., Zraité dlémentaire de droit civil belge, t. 11, Bruxelles, Bruylant, 1934, pp. 386 et 387, n° 447.

“ DE PAGE, H., o.c., t. I, pp. 35 et 36, n° 22.

#® COIPEL, M., «Laspect moral des lettres de patronage», in Zes lestres de patronage, Namur, Société d’Etudes Morales, Sociales et Juridiques, 1984, p.
24, n° 35.

* COIPEL, M., £léments de théore générale des contrats, Diegem, Kluwer Editions Juridiques, 1999, p. 5, n° 3.

' DAVAGLE, M., « Le travail bénévole et le droit des contrats », o.c., p. 41.

2 DAVAGLE, M., « Le travail bénévole et le droit des contrats », o.c., p. 42.

% DAVAGLE, M., « Le travail bénévole et le droit des contrats », o.c., p. 42.
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2° Volonté des parties

Les parties peuvent aussi convenir que leurs engagements échappent aux regles de droit et ce, au nom
du principe de la liberté contractuelle: «Z Zzuzonomie des volontés, fondement de notre régime juridigue
des actes Juridigues, suppose non senlement la liberté de s engager ou non et celle de fixer le contenu de [ en-
gagement, mais ausst celle de refuser les secours des régles legales prévues pour [ hypothése d un engagement
en dyoit (... )»”". La relation d’échange pourrait ainsi n’avoir qu'une portée «morale»*. Cette possibi-
lité n’est toutefois permise que si pareille décision ne viole pas une disposition impérative ou d’ordre
public. Aussi, les parties ne peuvent-elles, par exemple, considérer qu’elles ne sont liées que par un
engagement moral alors que, par exemple, les dispositions du contrat de travail trouvent a s'appliquer.

Pour que 'accord soit considéré comme un engagement moral, il est indispensable que les parties
manifestent clairement leur intention et donc déclarent explicitement que leur engagement n'est pas
régi par les régles de droit. Dans cette hypothese, la relation ne peut étre considérée comme s'établis-
sant dans le cadre d’un contrat.

Toutefois, cette intention d’éluder les regles de droit ne peut étre acceptée comme étant contenue
implicitement dans I'accord. En effet, cette volonté de se soustraire aux dispositions légales, et donc
de renoncer a toute sanction en cas de non-respect des obligations, doit pouvoir étre dégagée sans
ambiguité des termes de I'accord **. Dans ce cas, la preuve par écrit constitue évidemment le mode de

preuve le plus fiable.

Section 3. Application au cas 4 espéce

1. THESE

On soutient que la prestation accomplie, dans le cadre d’'un SEL, par A (membre du SEL) en faveur
de B (membre du méme SEL) lequel recoit en retour des unités SEL ne peut étre qualifiée d’engage-
ment moral sauf si les parties conviennent explicitement d’exclure leur relation du champ juridique.

En conséquence, A ne souscrit aucun engagement moral tant vis-a-vis du SEL que de B.

Un examen comparatif des deux situations (engagement moral - prestation SEL) a la lumiere de leurs
éléments constitutifs respectifs étaie cette position :

1° I'élément « Prestation » est impuissant a fonder cette these.

Une prestation identique peut, a I'évidence, étre effectuée dans le cadre d’'un engagement moral ou

d’un SEL.
2° I'élément contractuel nous parait décisif pour fonder cette différence.

Lengagement moral exclut par hypothese toute référence a une quelconque relation contractuelle alors
que 'engagement convenu en cas de prestation SEL est contractuel en ce sens qu’il va au-dela de la
parole donnée.

st MOREAU-MARGREVE, L., £volution du dyoir et de lz pratigue en matitre de siretés; Les créanciers et la faillize, Bruxelles, Bruylant, 1983, pp. 202
et 203.
» COIPEL, M., £léments de théprie générale des contrass, o.c., p. 5, n° 3.
 COIPEL, M., £léments de thévrie générale des contrass, o.c.,p. 5, n° 3; COIPEL, M., «Laspect moral des lettres de patronage», o.c., p. 38, n° 59;
MOREAU-MARGREVE, 1, o.c., p. 203.
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2. CONSEQUENCES

Linexistence d’un engagement moral emporte comme conséquence, en I'absence de regles de droit
propres, le recours aux regles classiques édictées par le Code civil.

En d’autres termes, la relation SEL se noue dans un contrat au sens juridique du terme.

3. CHAMP D’APPLICATION

Cette these et les conséquences y attachées sont, a nous suivre, indiscutables dans hypothese ici exa-
minée ou B, membre d’'un SEL, bénéficie d’'une prestation effectuée par A dans le cadre d'un SEL
facilitateur.

Cette solution est mutatis mutandis transposable au SEL organisateur.

Cependant, il est possible que les intervenants conviennent de situer leur relation en dehors du champ
contractuel et se consideérent, en conséquence, liés par un engagement moral. Ils ne pourraient alors
soulever la responsabilité de I'autre partie en cas de mauvaise exécution de la prestation convenue.

A supposer conclu un engagement moral, sa portée est limitée, en principe, au rapport entre parties
et ne lie en aucun cas les organismes publics de Sécurité sociale et le fisc.

CHAPITRE 8. CONTRAT SUI GENERIS

Il ressort de ce qui précéde que la prestation accomplie dans le cadre d’'un SEL par A (membre d’un
SEL) en faveur de B (membre du méme SEL) ne s’analyse ni en un contrat de travail, ni en un contrat
d’entreprise, ni en une relation statutaire, ni en un travail volontaire ou bénévole, ni en un travail frau-
duleux, ni en une mise a disposition, ni en un engagement moral.

En définitive, la prestation accomplie dans le cadre d'un SEL est un contrat sui generis.
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TROISIEME PARTIE
DROIT' DU TRAVAIL

CHAPITRE 1. CHAMP D’APPLICATION DU DROIT DU TRAVAIL

Section 1. Position du probleme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.

On sinterroge ici sur 'application 2 A et 2 B des lois sur le travail : les différents dispositifs de protec-
tion édictés par le droit du travail peuvent-ils, en d’autres termes, étre invoqués par A a I'égard de B ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

Plusieurs dispositions du droit du travail s'appliquent non seulement aux travailleurs salariés stricto
sensu " mais également aux «personnes qui, antrement qu en vertu dun contrat (de lonage) de travar,
Journissent des prestations de travail sous [ autorité d une autre personner.

2. LIEN DE SUBORDINATION

Lexistence d’un lien de subordination constitue, on I'a vu, un élément essentiel afin de savoir si les
diverses législations qui organisent les prestations de travail sont applicables. Le caractére rémunéré ou
non n'est pas, en la matiere, un élément pertinent.

3. BENEVOLES

Lors des travaux parlementaires concernant les modifications apportées a la loi du 3 juillet 2005 rela-
tive aux droits des volontaires, les parlementaires ont déclaré que les dispositions du droit du travail
ne s'appliquaient pas aux volontaires et ont supprimé la disposition du texte légal initial qui habilitait
le Roi a exclure les volontaires du champ d’application des lois du travail.

On ne peut cependant accepter que de « simples » discussions parlementaires modifient le champ
d’application de législations considérées dans leur ensemble comme des dispositions d’ordre public.
Aussi, ne peut-on partager la position d’une certaine doctrine qui entend affirmer que les lois sur le
travail ne sont pas applicables aux bénévoles. Il est a noter que, selon le site du SPF Emploi, Travail et
Concertation sociale, « /s personnes qui effectuent un travail volontazre ne sont pas soumises & cette loi
sauf s 7/ existe une relation d autorité. Cette situation doit ére jugée par les tribunauy, éant donné gu il
sagit ici d une situation de jait (...) »”.

Lexistence d’'un lien de subordination est une condition nécessaire pour I'application aux bénévoles
de la plupart des dispositions du droit du travail Or, la plupart des bénévoles évoluent bien dans un

%7 Dans ce chapitre, on n’aborde que la relation de travail qui se noue avec un employeur privé.

% htep://www.emploi.belgique.be/defaultTab.aspx?id=559
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contexte ol ils sont soumis a la direction et a la surveillance de I'organisation . Les administrateurs
bénévoles et les autres mandataires bénévoles de I'organisation sont, par contre, exclus du champ d’ap-
plication des dispositions du droit du travail puisque, traditionnellement, on considére qu’ils exercent
leurs missions en dehors d’un lien de subordination ®.

Section 3. Application au cas 4 espéce

1. SEL FACILITATEUR

La question essentielle est de savoir si A (prestataire) accomplit sa prestation en faveur de B (bénéfi-
ciaire) dans un lien de subordination. On a répondu, dans la deuxieme partie de cette étude, a cette
question par la négative des lors que le contrat conclu entre A et B est, a nous suivre, un contrat sui
generis. Seule une lecture stricte que nous avons écartée permettrait de qualifier cette relation de
contrat d’entreprise. Dans cette hypothese, A (le prestataire du service) ne serait pas soumis aux diver-
ses regles du droit du travail examinées au chapitre 2, ci-dessous puisqu’il n'effectue pas son travail
dans un lien de subordination.

Sil'on considérait que A effectue pour B sa prestation dans un lien de subordination et que la contre-
partie du travail effectué était analysée comme une rémunération, les différents dispositifs décrits dans
le chapitre 2 ci-dessous trouveraient a s'appliquer. Viendraient s’y ajouter d’autres prescrits légaux
comme, par exemple, la loi sur les accidents de travail ou le bénéfice pour le travailleur du principe de
la quasi-immunité de responsabilité instaurée par 'article 18 du 3 juillet 1978 relative aux contrats de
travail. Ce scénario nous semble tres peu probable, sauf 2 démontrer que la relation s'inscrit dans un
contrat de travail.

2. SEL ORGANISATEUR

Sile travail s'effectue au sein d’un SEL organisateur, A pourrait prétendre effectuer ses prestations dans
un lien de subordination et, en conséquence, revendiquer a I'égard du SEL organisateur I'application
des diverses dispositions protectrices. Aussi, a moins de démontrer que le travail seffectue en dehors
d’un lien de subordination, le SEL devrait-il respecter toutes les dispositions du droit du travail. Il en
est ainsi, selon nous, méme si A devait étre considéré comme bénévole. Afin de se prémunir, le SEL
organisateur sera attentif a affirmer contractuellement et explicitement que sa relation avec A (le pres-
tataire du service) est exclusive de tout lien de subordination juridique.

CHAPITRE 2. PRINCIPALES DISPOSITIONS DU DROIT DU TRAVAIL
Section 1. Position du probleme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s’interroge ici sur les principales dispositions du droit du travail, a les supposer (quod non) appli-
cables aux différents intervenants (A, B et SEL), soit que A soit un travailleur salarié stricto sensu, soit
qu'il fournisse, autrement qu'en vertu d’'un contrat de travail, des prestations de travail sous I'autorité
d’une autre personne.

» D’HONT, S. et VAN BUGGENHOUT, B., Zez statuut van de vrgjwilliger, fneljpunten en oplossingen, 2¢ édit., Bruxelles, Fondation Roi Baudouin,
2002, p. 80; DUMONT, D. et CLAES, P, Ze nonveau statut des bénévoles, Bruxelles, Larcier, 2006, p. 88, n° 80.
© WERY, P, Ze mandar, Bruxelles, Larcier, 2000, p. 110, n° 53.
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Section 2. Rappel des principes

1. CONDITIONS DE TRAVAIL

Les dispositions dont I'incidence pratique est sans conteste la plus importante sont celles qui régissent
Porganisation du temps de travail. Il sagit de la loi du 16 mars 1971 sur le travail (art. ler, al. 2, 1°)
et de la loi du 4 janvier 1974 relative aux jours fériés. Le non-respect de ces dispositions est sanctionné
pénalement.

A. Travail des enfants de moins de 15 ans

La loi sur le travail énonce diverses interdictions en ce qui concerne le travail des enfants, cest-a-dire des

mineurs 4gés de moins de 15 ans ou qui sont encore soumis a I'obligation scolaire & temps plein®. Il est

ainsi interdit:

- de faire ou laisser travailler des enfants;

- de leur faire ou leur laisser exercer une activité sortant du cadre de leur éducation ou de leur for-
mation;

- de faire ou laisser exercer par des enfants une activité qui peut avoir une influence désavantageuse
sur le développement de 'enfant sur le plan pédagogique, intellectuel ou social;

- de faire ou laisser exercer par des enfants une activité susceptible de mettre en danger leur intégrité
physique, psychique ou morale;

- de faire ou laisser exercer par des enfants une activité qui est préjudiciable a tout aspect de leur bien-
étre .

Certaines activités peuvent étre exercées par les enfants lorsqu'une dérogation est accordée préalable-

ment par le Service Contrdle des lois sociales du SPF Emploi, Travail et Concertation sociale. Les acti-

vités pour lesquelles une dérogation individuelle peut étre accordée sont énumérées de maniere limi-

tative, c’est-a-dire qu’il n’est pas possible de demander une dérogation individuelle pour une activité

autre que celles énumérées par la loi.

B. Travail du dimanche et travail le jour férié

Il est interdit d’occuper des travailleurs le dimanche® ou un jour férié . Certaines dérogations a ces
regles ont été instaurées pour les travailleurs qui prestent leur travail dans un lien de subordination.

C. Durée du travail

Les dispositions légales relatives a la durée du travail sont, notamment du fait que leur violation est
sanctionnée pénalement®, considérées comme des lois d’ordre public. Les employeurs et les travail-
leurs (bénévoles ou non) ne peuvent donc, en concluant un accord individuel ou collectif, déroger a
ces normes légales®, excepté dans les cas ol la loi elle-méme les y autorise expressément . Toutefois,
par le jeu des dérogations, diverses interdictions peuvent étre levées mais il convient de ne pas perdre
de vue que leur organisation ne peut s'inscrire que dans un cadre qui reste par essence contraignant®.

2

Art. 6, loi du 16 mars 1971 sur le travail, 472, 30 mars 1971.

@ Art. 7.1., loi du 16 mars 1971, o.c.

Art. 11, loi du 16 mars 1971, o.c.

Art. 4, loi du 4 janvier 1974 relative aux jours fériés, A28, 31 janvier 1974.

> VAN EECKHOUTTE, W., Compendinm social 97-98, Diegem, Ced-Samsom, 1997, p. 137, n° 1038.

Cass., 9 janvier 1984, / 777, 1984, p. 150; Trib. trav. Bruxelles, 17 juin 1986, /ur. #rav. Brux., 1986, p. 275; Trib. trav., Bruxelles, 10 juin 1976,
J.T'T., 1977, p. 32; Civ. Bruxelles, 7 décembre 1972, J.T., 1973, p. 221; JAMOULLE, M., GEERKENS, E., FOXHAL, G., KEFER, F. et BRE-
DAEL, S., Le temps de travail. Transformation du droit et des relations collectives de travarl, Bruxelles, CRIS.P, 1997, p. 148; TUTS, G,
«Détachement et droit du travail: la directive 96/71/CE du Parlement et du Conseil du 16 décembre 1996 concernant le détachement de travailleurs
effectué dans le cadre d’une prestation de services», J.T.T., 1997, p. 271.

Les parties peuvent toutefois convenir que des avantages plus favorables que ceux édictés par la loi soient accordés au travailleur.

JAMOULLE, M., GEERKENS, E., FOXHAL, G., KEFER, E et BREDAEL, S., Z¢ temps de travail. Transformation du droit et des relations collec-
tives de travatl, o.c., p. 149.
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D. Durée minimale des prestations

La durée ininterrompue de chaque période de travail ne peut étre inférieure a trois heures. Elle peut
toutefois étre modifiée par arrété royal ou par une convention collective de travail sectorielle ou d’en-
treprise .

E. Intervalle de repos

Les travailleurs ont droit, au cours de chaque période de vingt-quatre heures, entre la cessation et la

. . . . Y o 1 .
reprise du travail, 2 une période minimale de repos de onze heures consécutives ™. Le travailleur qui
arréte son travail le soir 2 20 h. ne peut reprendre le travail au plus tot que le lendemain 2 7 h. La
durée de 'intervalle de repos de onze heures s'ajoute au repos dominical ou au repos compensatoire
du dimanche de telle sorte que le travailleur doit pouvoir bénéficier d’une interruption de 35 heures
consécutives .

F. Pauses

Le travailleur ne peut travailler sans interruption plus de six heures. Lorsque le temps de travail dépasse
six heures, le travailleur se voit accorder une pause. La durée et les modalités de cette pause sont fixées
par convention collective de travail. A défaut, le travailleur se voit accorder au moins un quart d’heure
de pause au plus tard au moment ol la durée des prestations atteint six heures” 7.

G. Travail de nuit

Le travail de nuit (C'est-a-dire celui effectué entre 20 h. et 6 h. ) est, en principe, interdit aussi bien
aux hommes qu’aux femmes. Toutefois, la loi prévoit diverses dérogations a ce principe d’interdiction
du travail de nuit.

H. Jeunes travailleurs

La durée du travail des jeunes travailleurs (c’est-a-dire des jeunes 4gés de moins de 18 ans et toujours
soumis a I'obligation scolaire a temps partiel ) est également réglementée. Les jeunes travailleurs ne
peuvent travailler sans interruption plus de quatre heures et demie. Lorsque le temps de travail excede
quatre heures et demie, I'employeur doit accorder une demi-heure de repos. S’il excede six heures, le
repos est d’'une heure, une période d’une demi-heure devant étre accordée en une seule fois™.

Les jeunes travailleurs ne peuvent exécuter un travail de nuit (Cest-a-dire entre 20 h. et 6 h.), le diman-
che ou le jour férié, sauf dans les cas exceptionnels énoncés par le législateur”.

I. Travailleuse enceinte

Les dispositions prévues par la loi sur le travail et relatives a la protection de la maternité sont appli-
cables aux travailleuses bénévoles ou non. Lemployeur ne peut donc faire travailler ou laisser travail-
ler une travailleuse a partir du septi¢eme jour civil qui précede la date probable de 'accouchement
jusqu’a la fin d’une période de neuf semaines qui prend cours le jour de 'accouchement’™. Les dispo-
sitions d’écartement du poste de travail ou du travail doivent étre également appliquées aux travailleu-
ses bénévoles des qu'un risque est constaté”.

6

Art. 21, al. Ter, loi du 16 mars 1971, o.c..

Art. 38ze7, § ler, loi du 16 mars 1971, o.c.

7' Trois dérogations sont instaurées (art. 3877 § 2, loidu 16 mars 1971, o.c.).

72 Art. 38guarer, loi du 16 mars 1971, o.c..

73 Cette mesure ne s'applique pas aux travailleurs si le réglement de travail ne prévoit pas de tels intervalles au temps de travail mais & condition que la
copie de ce reglement ait été transmise avant le 17 décembre 1998.

74 Art. 35, § ler, loi du 16 mars 1971, o.c.

7 Art. 2, al. ler, loi du 16 mars 1971, o.c.

7¢ Art. 34, loi du 16 mars 1971, o.c.

77 Art. 32, 33 et 34445 loi sur le travail.

78 Art. 39, al. 2, loi du 16 mars 1971, o.c.

7 Art. 42, loi du 16 mars 1971, o.c.
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2. REGLEMENT DE TRAVAIL

Le réglement de travail sapplique aux travailleurs et «zux personnes gui, antrement gu en vertu d un contrar
de lonage de travatl, fournissent des prestations de travatl sous [ autorité d une autre personne»™.

Les dispositions relatives a 'organisation du travail propre a entreprise trouvent donc a sappliquer a
tous les travailleurs qui exécutent leur travail dans un lien de subordination. Cemployeur doit, en
outre, respecter les regles de publicité du reglement du travail* et doit délivrer un exemplaire de celui-
ci au travailleur. Les dispositions prévoyant des pénalités* pourraient également s'appliquer aux tra-
vailleurs bénévoles.

Le libellé du texte 1égal conduit a affirmer que Iassociation qui n’emploie que des bénévoles devrait
établir un reglement de travail ® reprenant les mentions obligatoires édictées par le législateur ™. A ce
sujet, il ne faudra pas confondre le réglement d’ordre intérieur applicable aux membres effectifs et (ou)
adhérents de I'association avec le reglement de travail.

3. PROTECTION DE LA SANTE, DE LA SECURITE ET DU BIEN-ETRE

La loi du 4 aofit 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors de 'exécution de leur travail s'applique
aux employeurs et aux travailleurs. Pour 'application de cette loi, il faut également entendre par tra-
vailleurs «es personnes gui, antrement qu en vertu d un contrat de travail, exécutent des prestations de tra-
vatl sous [autorité dune autre personner . 1l en est de méme pour les dispositions du RGPT
(Reglement Général pour la Protection du Travail) *.

Toutes les personnes qui effectuent leur travail dans un lien de subordination doivent donc bénéficier
d’une surveillance de santé. Leur présence doit étre également intégrée dans 'analyse des risques de
Pactivité a laquelle ils sont associés. Ils doivent recevoir toutes les informations et tous les instruments
de prévention et de protection. Ils ne peuvent pas étre soumis a des comportements de violence ou de
harcélement.

Ce principe ne suscite — évidemment — aucune réserve. Cemployeur qui recourt aux prestations de tra-
vailleurs bénévoles doit étre attentif A respecter ces diverses obligations a I'égard de ces personnes
comme il doit le faire pour son personnel salarié.

4. DOCUMENTS SOCIAUX

Depuis I'instauration de la DIMONA, les employeurs doivent encore tenir un registre du personnel,
appelé «egistre général du personnels dans lequel seront repris les travailleurs qui n'ont pas fait 'objet,
par 'employeur, d’'une déclaration immédiate de 'emploi.

Parmi les catégories de travailleurs qui devraient étre inscrites dans le registre général du personnel
figurent, selon certains, les travailleurs bénévoles occupés dans des organisations sans but lucratif qui
ne sont pas assujettis & la Sécurité sociale parce que les indemnités qu'ils pergoivent sont considérées
comme un remboursement forfaitaire de frais et qu'elles ne dépassent pas les plafonds fixés. *” Ainsi, le
fait de ne pas devoir payer des cotisations de Sécurité sociale pour un travailleur ne dispenserait pas
les employeurs de tenir un registre du personnel *. Toutefois, le ministre des Affaires sociales estime
quil n’y a pas lieu de les inscrire dans ce registre. *

8 Art. 21, al. ler, loi du 16 mars 1971, o.c..

* Art. 15, loi instituant le réglement de travail.

2 Art. 16 2 19, loi instituant le réglement de travail.

% Art. 4, al. ler, loi instituant le réglement de travail.

* Art. 6, loi instituant le réglement de travail.

% Art. 2, § ler, al. 2, loi du 4 aoGt 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors de 'exécution de leur travail, 423, 18 septembre 1996.
% Art. 28, RG.PT.

¥ HEIRMAN, J.-C., Les documents sociaux, Bruxelles, Editions Kluwer, 2004, pp. 15 et 16.

8 C. trav. Gand, 3 mai 2000, Chron. D.S., 2001, p. 417.

# BQR., Ch.Repr., question n° 544 du 13 novembre 2006, QRVA 51 155, p. 30027 (J. VANDEURZEN)
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5. SURVEILLANCE DU RESPECT DES DISPOSITIONS DE DROIT SOCIAL

Puisque la loi organique de I'inspection sociale du 16 novembre 1972 reprend, dans son champ d’ap-
plication, les travailleurs qui, autrement que dans le cadre d’un contrat de travail, exercent leurs pres-
tations dans un lien de subordination™, ces derniers peuvent compter sur les inspecteurs sociaux pour
vérifier que les dispositions légales et réglementaires qui leur sont applicables sont diment respectées.
Ils peuvent donc également les saisir d’une plainte lorsqu’ils pensent qu’elles ne le sont pas.

Il est important de souligner le pouvoir d’appréciation dont disposent les inspecteurs sociaux face a
une infraction. Il leur est possible de ne pas verbaliser et de proposer des mesures propres a restaurer
la régularité de la situation en prenant en compte, avec un certain pragmatisme, les éléments du
contexte. Par ce biais, il est possible d’atténuer le risque, relevé plus haut, lié au non-respect des dis-
positions relatives aux conditions de travail.

Section 3. Application au cas & espéce

1. SEL FACILITATEUR

A supposer, par impossible que la relation nouée entre A et B s'inscrive dans un lien de subordination,
B deviendrait un employeur auquel toutes les dispositions ici recensées seraient applicables.

Cette méme solution est transposable dans 'hypothése ol A fournit, autrement qu'en vertu d’un
contrat de travail, des prestations de travail sous I'autorité de B. Le caractere bénévole de la prestation
ne remet pas en cause cette option.

2. SEL ORGANISATEUR

A moins de démontrer que le travail seffectue en dehors d’'un contrat de travail stricto sensu et d’une
relation similaire 2 un contrat de travail (les prestations fournies dans un lien de subordination, autre-
ment qu’en vertu d’un contrat de travail), toutes les dispositions du droit du travail ici recensées sont
applicables au SEL organisateur. Le caractere bénévole de la prestation ne remet pas en cause cette
option.

% Art. 2, 1°, a, loi du 16 novembre 1972 concernant I'inspection du travail, 473, 8 décembre 1972.
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QUATRIEME PARTIE
DROIT DE LA SECURITE SOCIALE

CHAPITRE 1. ASSUJETTISSEMENT

Section 1. Position du probleme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.

On s’interroge ici sur la nature juridique de cette relation entre A et B : implique-t-elle ou non un
assujettissement au régime de Sécurité sociale des travailleurs salariés ou au régime de Sécurité sociale
des travailleurs indépendants ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGIME DE SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS SALARIES

Lassujettissement au régime de Sécurité sociale des travailleurs salariés est obligatoire pour tout
employeur établi en Belgique y occupant des travailleurs, soit dans les liens d’un contrat de travail ou
d’apprentissage, soit dans une situation statutaire.

En pratique, la seule nature juridique du lien unissant la personne qui fournit un travail et la personne
qui 'exécute est « le » critere pour conclure ou non a un assujettissement au régime de Sécurité sociale
des travailleurs salariés.

Les principales sources régissant cette matiere sont :

* la loi du 27 juin 1969 révisant I'arrété - loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale
des travailleurs ;
e larrété royal du 28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du 27 juin 1969 révisant I'arrété
- loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs ;
* la loi du 29 juin 1981 établissant les principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs sala-
riés.
On l'a vu, la réglementation vise, en principe, les employeurs et les travailleurs liés par un contrat de
travail ou par un contrat d’apprentissage.

Ceci étant, le régime de Sécurité sociale des travailleurs salariés est étendu, totalement ou partielle-
ment, a des catégories de personnes occupées au travail (soit dans le secteur privé, soit dans le secteur
public) qui - sans étre liées par un contrat de travail - exécutent un travail selon des modalités similai-
res 4 celles d’un contrat de travail ou fournissent contre rémunération des prestations de travail sous
lautorité d’une autre personne.

A rebours, I'assujettissement au dit régime est limité & certains secteurs pour certaines catégories de
travailleurs liés par un contrat de travail ou un contrat d’apprentissage.

Enfin, certains travailleurs échappent a tout assujettissement au régime de Sécurité sociale des travail-
leurs salariés. Il en est, par exemple, ainsi :

* des travailleurs accomplissant un travail occasionnel cest-a-dire effectué pour les besoins du
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ménage privé de 'employeur ou de sa famille pour autant qu’il n’excede pas 8 heures par semaine
chez un ou plusieurs autres employeurs ;

* des personnes exergant certaines activités dans le domaine social, culturel ou sportif pour autant
que ces activités ne dépassent pas 25 journées de travail au cours de 'année civile chez un ou plu-
sieurs employeurs ;

* des pompiers volontaires faisant partie d’un service d’incendie ou d’une association intercommu-
nale d’incendie 4 condition que la rémunération qu’ils pergoivent pour cette activité ne dépasse
pas, par trimestre, un certain montant.

En résumé, I'existence ou non d’un lien de subordination est « le » critére pour conclure a assujettis-
sement ou non au régime de Sécurité sociale des travailleurs salariés. Cette question du lien de subor-
dination est abondamment développée dans la deuxie¢me partie de la présente contribution a laquelle
nous renvoyons le lecteur. Il en est ainsi méme si, on I'a dit, 'assujettissement a ce régime peut étre
étendu, totalement ou partiellement, a des catégories de personnes occupées au travail (soit dans le
secteur privé, soit dans le secteur public) qui - sans étre liées par un contrat de travail - exécutent un
travail selon des modalités similaires a celles d’'un contrat de travail ou fournissent contre rémunéra-
tion des prestations de travail sous l'autorité d’une autre personne.

Lassujettissement au régime de Sécurité sociale des travailleurs salariés postule le versement a I'Office
national de Sécurité sociale (ONSS) de cotisations sociales « Employeur » et « Travailleur » calculées
sur la base de la rémunération brute du travailleur et selon un taux fixé par la loi.

Le produit de ces cotisations sociales augmenté des subsides de I'Etat constitue le budget de la Sécurité
sociale. Il est, en d’autres termes, destiné a financer, dans le régime des travailleurs salariés, les presta-
tions sociales des différents secteurs ci-dessous :

- soins de santé et indemnités ;
- pensions ;

- chomage ;

- allocations familiales ;

- vacances annuelles (ouvriers) ;
- accidents du travail ;

- maladies professionnelles.

2. REGIME DE SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

Larrété royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut social des travailleurs indépendants est le
siege de la matiere.

Il définit le « travailleur indépendant » et édicte les obligations que ce statut social implique :

* saffilier & une Caisse d’assurances sociales pour travailleurs indépendants ;
et
* payer des cotisations sociales.

Le statut social de travailleur indépendant ouvre des droits & ces travailleurs dans le régime de la
Sécurité sociale des travailleurs indépendants dans les domaines suivants :

- allocations familiales ;

pensions ;
assurance soins de santé et indemnités ;

assurance maternité ;

aide 2 la maternité ;

assurance sociale en cas de faillite.
La réglementation entend par « Travailleur indépendant » : toute personne physique qui exerce en
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Belgique une activité professionnelle en vertu de laquelle elle nest pas engagée dans les liens d’un

contrat de travail ou d’un statut.

Lactivité doit étre « professionnelle » en ce sens qu'elle doit étre exercée dans un but de lucre et pré-

senter un caractere habituel :

1° Lexistence d’un but de lucre est une chose ; existence de bénéfices effectifs en est une autre .
En d'autres termes, le fait que l'activité exercée produise ou non des revenus professionnels est
indifférent.

Lassujettissement au statut social des travailleurs indépendants n’est pas lié a la condition d’avoir
recueilli des revenus professionnels en qualité d’indépendant.

Elle résulte du seul fait d’avoir exercé ladite activité professionnelle indépendante. Il est ainsi sans
intérét que lactivité exercée ne produise que des revenus modiques®, que les revenus ne soient
acquis quau cours d’un seul mois de 'année” ou encore que les frais auxquels I'activité expose
absorbent les revenus qu'elle génere ou leur soient supérieurs .

2° Par « activité professionnelle », on entend, selon le Guide social permanent” auquel sont
empruntées les références jurisprudentielles ici reprises, « ...un ensemble d’opérations liées entre
elles, suffisamment fréquentes et présentant un caractere professionnel ».

Pour étre qualifiée de « professionnelle », I'activité doit présenter un caractere habituel.

La Cour du travail de Bruxelles* décide que quelques prestations accomplies dans un but lucratif
mais de maniere épisodique ou occasionnelle ne répondent pas a cette notion d’activité profession-
nelle laquelle suppose, dans les faits, un minimum de régularité et de continuité.

La Cour du travail de Liege” ajoute que le critere de référence du caractere habituel doit étre non
seulement 'absence du caractere isolé de 'acte, mais I'existence d’une répétition chez celui qui 'ac-
complit, en méme temps que de démarches en vue de cette répétition.

Outre l'exercice tel que décrit d’une activité professionnelle, la réglementation exige que :

1° lactivité soit exercée par une personne physique quel que soit en principe son 4age ;
2° lactivité soit déployée en Belgique ;

3° le travailleur ne soit pas engagé dans les liens d’un contrat de travail ;

4° le travailleur ne soit pas engagé dans les liens d’un statut.

Section 3. Application au cas 4 espéce

1. REGIME DE SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS SALARIES

A. SEL facilitateur

La prestation accomplie par A en faveur de B dans le cadre d’un SEL s'effectue, on I'a vu dans la
deuxi¢me partie, en I'absence de tout lien de subordination et de véritable rémunération.

On soutient, en conséquence, quen I'absence de contrat de travail, un assujettissement au régime de
Sécurité sociale des travailleurs salariés est exclu dans le chef de 'auteur d’une prestation exécutée dans

le cadre d’un SEL.
A supposer, par impossible, que TONSS (Office National de Sécurité Sociale) ne partage pas cette opi-

91

92

93

94

95

96

Trib.trav. Nivelles, 6 octobre 1980, /. 7777, 1981, 193 ; C.trav. Li¢ge, 28 novembre 2000, R.G. n° 28.562/99.

Cass., 23 avril 1975, R.D.S., 1976, 23.

C.trav. Liege, 10 octobre 2000, R.G. n° 27.287/98.

Cass., 9 mai 1983, 2z, 1983, 1, 1018 ; C.trav. Litge, 12 juin 2001, R.G. n° 26 059/97.

GUIDE SOCIAL PERMANENT, Commentaire Droit de la Sécurité sociale, Livre I, Partie II, Titre I, Chapitre 11, KLUWER.
C.trav. Bruxelles, 11 janvier 1991, Chr. D. S., 1994, p. 203.

7 C.trav. Li¢ge, 10 mars 1992, C%7 D. S., 1994, p. 231.
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nion, il incomberait a cet Office de rapporter la preuve de I'existence, en 'espece, d’'un contrat de tra-
vail.

On a rappelé que lassujettissement au régime de Sécurité sociale des travailleurs salariés peut étre
7 . \ 7 . 7 . . A
étendu, totalement ou partiellement, a des catégories de personnes occupées au travail qui, sans étre
lides par un contrat de travail, exécutent un travail selon des modalités similaires a celles d’'un contrat
de travail ou fournissent contre rémunération des prestations de travail sous 'autorité d’une autre per-
sonne.

A supposer qu'il soit question dans le SEL d’un travail exécuté selon des modalités similaires a celles
d’un contrat de travail ou de prestations de travail fournies contre rémunération sous I'autorité (quod
non) d’une autre personne, on soutient de méme qu'un assujettissement au régime de Sécurité sociale
des travailleurs salariés est exclu dans le chef de 'auteur d’une prestation exécutée dans le cadre d’un
SEL.

En effet, aucun arrété royal n’érige, a ce jour, une prestation effectuée dans le cadre d’'un SEL en un
travail exécuté selon des modalités similaires a celles d’'un contrat de travail et moins encore en des
prestations de travail fournies contre rémunération sous l'autorité d’une autre personne.

LCONSS serait, a nous suivre, d’autant plus malvenu a soutenir une position contraire que dans la
situation voisine du volontariat, le [égislateur exclut tout assujettissement au régime de Sécurité sociale
des travailleurs salariés des lors que les indemnités pergues demeurent inférieures a certains montants
journaliers et annuels.

Enfin, la philosophie du syst¢tme va dans le sens d’'une exclusion de situations marginales : la régle-
mentation elle-méme exclut, on I'a dit, de son champ d’application personnel et partant, de tout assu-
jettissement au régime de Sécurité sociale des travailleurs salariés certains travailleurs ou certaines
situations (travail occasionnel, domaine socio - culturel, etc.).

B. SEL organisateur

Hormis I'engagement par le SEL organisateur d’un travailleur dans les liens d’un contrat de travail, la
prestation accomplie par A en faveur de B dans le cadre d’'un SEL s'effectue, on I'a vu dans la deuxieme
partie, en I'absence de tout lien de subordination et de véritable rémunération. La these développée
pour un SEL facilitateur est, a I'évidence, de mise pour un SEL organisateur.

2. REGIME DE SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS INDEPENDANTS

A. SEL facilitateur

La prestation accomplie par A en faveur de B dans le cadre d’un SEL s'effectue, on I'a vu dans la
deuxieme partie, en 'absence de véritables honoraires et de référence A une activité « professionnelle ».

A supposer, par impossible, que 'INASTI (Institut National d’Assurances Sociales pour Travailleurs
Indépendants) ne partage pas cette opinion, il incomberait a cet Institut de rapporter la preuve de
lexistence, en 'espece, d’'un contrat d’entreprise.

La prestation exécutée dans le cadre d'un SEL n'est pas « professionnelle » en ce sens qu’elle n’est pas,
sauf a nier la réalité, exercée dans un but de lucre et qu'elle ne présente pas, par hypothese, un carac-
tere habituel.

A Iévidence, pareille prestation n’est pas un ensemble d’opérations liées entre elles, suffisamment fré-
quentes et présentant un caractere professionnel c’est-a-dire habituel.

Larrét précité de la Cour du travail de Bruxelles” est, a ce propos, suffisamment explicite : quelques
prestations accomplies dans un but lucratit (g#od 7072) mais de maniere épisodique ou occasionnelle
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ne répondent pas a cette notion d’activité professionnelle laquelle suppose, dans les faits, un minimum
de régularité et de continuité...

B. SEL organisateur

Hormis 'engagement par le SEL organisateur d’un prestataire dans les liens d’un contrat d’entreprise,
la prestation accomplie par A en faveur de B dans le cadre d'un SEL s'effectue, on I'a déja vu, en 'ab-
sence de véritables honoraires et de référence 2 une activité « professionnelle ». La these développée
pour un SEL facilitateur est, a I'évidence, de mise pour un SEL organisateur.

CHAPITRE 2. CHOMAGE

Section 1. Position du probléme

A est chomeur ou prépensionné et accomplit, dans le cadre d’un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s’interroge ici sur le fait de savoir si la prestation de travail doit étre analysée comme une activité
réalisée par A :

* pour son propre compte ;

* pour le compte d’'un tiers (B) ;

* pour le compte d’une association (SEL).

A risque-t-il de perdre le bénéfice des allocations de chomage ? Des obligations simposent-elles 2 A ?

Section 2. Rappel des principes

1. ACTIVITE POUR SON PROPRE COMPTE

A. Réglementation
La réglementation dispose que :

L5t considérée comme un travail (...), [uctivité effectuée pour son propre compte, qui peut éire intégrée
dans le courant des échanges économigues de biens et de services, et qui n est pas limitée & la gestion nor-

male des biens propres (... )»”.

«Une activité est considérée comme une activité limitée 2 la gestion normale des biens propres que sz elle
SALsfalt simultanément aux conditions suivantes .

1° [ activité n est pas réellement intégrée dans le courant des échanges économigues de biens et de services et
72 &5t pas exercée dans un but lucratyf;

2° [activite ne permet que de conserver ou d accroitre modérément la valenr des biens;

3 de par son amplenr, ! activité ne compromet ni la recherche, ni lexercice dun emploir”’”.

Lactivité doit revétir toutes les caractéristiques précitées afin de pouvoir étre considérée comme « limi-
tée a la gestion normale de ses biens propres ».

* C.trav. Bruxelles, 11 janvier 1991, s D. 8., 1994, p. 203.
? Art. 45, al. Ter, 1°, A.R. du 25 novembre 1991 portant réglementation du chémage.
10 Art. 45, aliéna 6, A.R. du 25 novembre 1991 portant réglementation du chémage.
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B. Commentaires

Une activité est exercée pour son propre compte quand elle est effectuée a son profit sans qu'un tiers
en soit bénéficiaire ""'. Aussi, certaines activités artistiques ou de loisirs relevent-elles de cette défini-
tion (exemple : écrire un livre ou cueillir des champignons).

Lactivité n’est pas considérée comme un travail quand elle rencontre les criteres de «normalité» repris
ci-apres :
- sielle n'est pas réellement accomplie dans le cadre d’un échange économique et si elle ne vise pas
lenrichissement personnel du chémeur ou de sa famille;
- si la valeur des biens appartenant au chémeur n'est pas ou n'est que faiblement augmentée;
- si lactivité est peu importante et que, en conséquence, elle n'empéche pas le chémeur de recher-
cher un emploi ou d’étre disponible pour tout emploi convenable qui lui est offert. '

2. ACTIVITE POUR LE COMPTE DE TIERS

A. Réglementation
La réglementation dispose que :

L5t considéré comme travail (...) lactivité effeciuée pour un tiers er gui procure une rémunération ou un
avantage matériel de nature & contribuer @ sa subsistance ou celle de sa famille»'”.

«Zonte activité effectuée pour un Hers est, jusqu i prenve du contraire, présumée procurer une rémunéia-
Hon ou un avantage matériel .

« Une indemnizé ou un avantage matériel qui est accordé @ un chomenr, n est pas pris en considération
(-..) 5 les conditions mentionnées ci-aprés sont simultanément remplies :

1 ° [avantage est accordé dans le cadre des activités effectuées par le chomenr au profit d un particulier ou
dans le cadre du bénévolar on d activités sportives comme sportif rémunére ;

2° [avantage convre les frats exposés par le chomenr dans le cadre de [activité précitée ou est considéré par
la legislation fiscale comme un avantage non imposable ;

3° 7 a &€ satisfair aux conditions des §§ ler a 3 (...)""». 1*

B. Commentaires '’
1° Définition

Lactivité est considérée comme « effectuée pour le compte d’un tiers » quand elle procure un avan-
tage ' pour ce tiers'® (exemple : assurer des tAches de secrétariat ou la tenue de la comptabilité). Aussi,
le chomeur peut-il réaliser une activité au profit d’une autre personne a la condition qu’il ne percoive
aucune rémunération ou aucun avantage matériel. Si malgré tout, le chémeur pergoit une rémunéra-
tion ou un avantage, ceux-ci ne doivent pas étre de nature a contribuer a sa subsistance ou a celle de
sa famille.

" Mieux comprendre la législation du chémage, Bruxelle; ONEm, janvier 2007, p. 117.

"2 Mieux comprendre la législation du chomage, Bruxelle, ONEm, janvier 2007, p. 117.

Art. 45, al. Ter, 2°, A.R. du 25 novembre 1991 portant réglementation du chémage.

Art. 45, al. 2, AR. du 25 novembre 1991 portant réglementation du chomage.

Cette référence vise I'obtention de I'accord préalable.

Art. 18, § 4, A M. du 26 novembre 1991 portant les modalités d’application de la réglementation du chémage, M.B., 25 janvier 1992.
DAVAGLE, M., « Le travail bénévole au profit d’un ters et la réglementation du chomage », in Zes Dossiers d ASBL Actualités, Liege, Edipro,
2007, n° 3, pp. 219 ets. ; DAVAGLE, M., « Le travail bénévole et la réglementation du chomage », in Non Marchand, Bruxelles, De Boeck,
2004/2, n°® 15, pp. 61 ets.

Lavantage retiré peut n'étre que moral (p. ex., la réalisation du but social d’'une ASBL).

1 Circ. ONEm 045D02, p. 4 (10 octobre 1994).
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2° Existence d’une présomption

La réglementation instaure une présomption en défaveur du chémeur puisque celui-ci doit pouvoir
démontrer que l'activité a été réalisée au profit d’un tiers sans qu'il regoive une contrepartie en argent
ou en nature. Il convient de noter que le texte précise que cette disposition s'applique a « toute » acti-
vité. Dans ce cas, il importe peu de savoir si 'activité est exercée a titre de hobby ou constitue une aide
occasionnelle « titre de service d’ami» '"°.

Toutefois, arrété ministériel considere qu’il n'y a pas d’avantage matériel quand 'avantage couvre les
frais exposés pour la réalisation de 'activité. Il est évident que cette disposition vise les frais attenants
a la réalisation de lactivité (exemple : frais de déplacement, remboursement du montant d’achat des
marchandises) mais non le colit potentiel de I'activité elle-méme.

3° Gratuité nécessaire

Un chémeur peut, avec I'accord du directeur du bureau de chémage, effectuer une activité bénévole
et gratuite pour un particulier tout en préservant son droit aux allocations. Lactivité doit toutefois
faire 'objet d’'une déclaration préalable au bureau de chémage .

Lactivité réalisée au profit d’un particulier («przzé-persoon» dans le texte néerlandais) peut, si des cir-
constances particulieres le justifient, étre méme intégrée dans le courant des échanges économiques
(exemple : I'entretien du jardin de son voisin) mais elle doit nécessairement étre gratuite. Toutefois,
l'aide apportée dans l'activité professionnelle d’un tiers (exemple : au profit de I'affaire d’un indépen-
dant) ne peut étre considérée comme une activité bénévole et elle ne peut étre exercée, tout en béné-
ficiant des allocations de chomage, que si le choémeur satisfait aux conditions autorisant I'exercice

d’une activité rémunérée accessoire .
3. ACTIVITE BENEVOLE AU PROFIT D’UNE ASSOCIATION

A. Réglementation
La réglementation dispose que :

« Un chomenr indemnisé peut (...) exercer une activité bénévole avec maintien des allocations au sens de
la Lo dun 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires, 4 condition qu 7l en fasse au préalable une décla-
ration écrite auprés du burean du chomage ». '’

B. Commentaires

Un chémeur indemnisé peut exercer une activité bénévole avec maintien des allocations a condition
qu’il en fasse au préalable une déclaration écrite aupres du bureau du chomage . La notion d’activité
bénévole fait ainsi référence 2 la notion de volontaire telle qu’elle est définie dans la loi relative aux
droits des volontaires'”.

Cela suppose notamment que le chdmeur ne percoive aucune rémunération ou avantage matériel pour
les prestations qu'il effectue. Le remboursement des frais auxquels est exposé le chémeur n’est évidem-
ment pas considéré comme étant une rémunération.

"0 Cass., 7 octobre 1991, Pas., 1992, 1, p. 101, Chron.D.8., 1992, p. 143, ].T.T,, 1991, p. 405; Cass., 24 octobre 1988, Pas., 1989, I, p. 199, ].T.T,,
1989, p. 51; GRAULICH, B. et PALSTERMAN, P, o.c., p. 79.

Art. 18, § ler, al. ler, A M. du 26 novembre 1991 portant les modalités d’application de la réglementation du chomage, 472, 8 avril 1992.

12 Circ. ONEm, 045D02, p. 5 (18 février 1994); art. 48 et 50, A.R. du 25 novembre 1991 portant réglementation du chomage.

"3 Art. 45 bis, al. ler, A.R. du 25 novembre 1991, o.c.

Art. 45bis, § ler, al. ler, A.R. du 25 novembre 1991 portant réglementation du chémage.

Loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires, M.B., 29 aott 2005.

11

11

11
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4, ACCORD OU DECLARATION PREALABLE

Apres avoir exposé aux §S ler a 3, ci-dessus les trois hypotheses visées par la réglementation, on exa-
mine ici pour chacune d’elles les formalités. Dans le cas d’une activité pour le compte d’un tiers, un
accord préalable est requis (A). Dans le cas d’une activité pour le compte d’une association, une décla-
ration préalable est exigée (B). Lexercice de I'activité peut, en fonction de sa nature, étre refusé par

PONEm (C).
A. Activité bénévole pour le compte d’un tiers

Le directeur peut refuser son accord, notamment lorsque :

* occupation ou sa prolongation aurait pour effet de diminuer sensiblement la disponibilité du
chémeur pour le marché de 'emploi;

ou

b M M 7 7

* lorsque activité, vu sa nature, son volume et sa fréquence ou vu le cadre dans lequel elle est exer-
cée, ne présente pas ou ne présente plus les caractéristiques d’une activité effectuée habituelle-
ment par des bénévoles'*.

B. Activité bénévole pour le compte d’une association

Le directeur peut interdire 'exercice de I'activité (ou ne plus 'accepter que dans certaines limites) sil
constate la réalisation d’un ou de plusieurs points suivants :

* l'activité ne présente pas ou plus les caractéristiques d’une activité bénévole telle que définie par
la loi relative aux droits des volontaires;

e l'activité, vu sa nature, son volume et sa fréquence ou vu le cadre dans lequel elle est exercée, ne
présente pas ou plus les caractéristiques d’une activité qui, dans la vie associative, est effectuée
habituellement par des bénévoles;

* les avantages matériels ou financiers ne peuvent, conformément a la loi relative aux droits des
volontaires, étre neutralisés;

* la disponibilité pour le marché de I'emploi serait sensiblement réduite, sauf si le chémeur est dis-
pensé de I'obligation d’étre disponible sur le marché de 'emploi”.

On observe que les criteres de refus sont strictement énoncés dans la réglementation du chomage
concernant l'activité bénévole pour le compte d’une association. Il n’en est pas ainsi comme en atteste
'adverbe « notamment » en cas d’activité bénévole pour le compte d’un tiers.

C. Nature de l'activité exercée

Lautorisation peut étre refusée lorsque l'activité, vu sa nature, son volume et sa fréquence ou vu le
cadre dans lequel elle est exercée, ne présente pas ou ne présente plus les caractéristiques d’une acti-
vité effectuée habituellement par des bénévoles .

Lactivité bénévole ne devrait pas, sur la base de la jurisprudence adoptée antérieurement par 'TONEm
(Office National de 'Emploi), étre autorisée si elle concurrence le marché ordinaire en offrant (parce
que la main-d’oeuvre est bénévole) des biens ou des services a des tarifs modiques a des clients en
mesure de payer les tarifs normaux. De méme, [activité ne devrait pas étre autorisée si elle se substi-
tue a un poste de travail dans le circuit de travail régulier.

16 Are. 18, § 3, A.M. du 26 novembre 1991 portant les modalités d’application de la réglementation du chémage.
"7 Art. 45645 § 2, al. ler, AR, du 25 novembre 1991 portant réglementation du chémage.
15 Are. 18, § 2, A.M. du 26 novembre 1991 portant les modalités d’application de la réglementation du chémage.
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5. SANCTIONS

§’il ne parvient pas & démontrer que l'activité est bien exercée bénévolement, le chémeur sera, apres
audition, exclu du bénéfice des allocations pour les jours ol il a exercé des activités pour le compte
d’un tiers ou s'il a exercé une activité bénévole alors que le directeur du chémage a manifesté son dés-
accord. Les allocations pergues indliment seront récupérées et une sanction d’exclusion sera pronon-
cée.

6. CHOMEUR AGE

Larticle 89, § ler de I'arrété royal du 25 novembre 1991 portant réglementation du chémage prévoit
un assouplissement de la réglementation pour les activités bénévoles exercées par un chomeur 4gé, dis-
pensé d’étre disponible pour le marché de 'emploi. Par analogie, 'exercice d’une activité bénévole par
le chomeur 4gé sera également apprécié de maniere souple et les activités bénévoles pour des parents
ou alliés jusqu’au deuxieme degré inclus peuvent en tout état de cause étre acceptées'”.

7. TRAVAILLEUR PREPENSIONNE

Le travailleur prépensionné est autorisé a exercer, sans déclaration préalable, des activités a titre gra-
M > Tz > N 7 ) . .
tuit pour le compte d’un parent ou allié jusqu’au deuxi¢me degré pour autant que l'aide ne soit pas

accordée dans le cadre de 'activité indépendante du parent ou de 'allié ™.

Larticle 14 de la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires précise explicitement qu'il faut
appliquer aux prépensionnés et aux prépensionnés 3 mi-temps les mémes regles que celles énoncées
dans l'article 13 pour les chomeurs. Ainsi, un prépensionné peut exercer une activité au profit d’un
tiers ou d’une association en conservant ses allocations, a condition d'en faire la déclaration préalable
et écrite au bureau de chomage de I'Office national de I'emploi. Comme pour les chémeurs, le direc-
teur du bureau de chdomage peut interdire I'exercice de l'activité avec conservation des allocations ou
ne l'accepter que moyennant certaines restrictions.

8. JURISPRUDENCE

Deux décisions jurisprudentielles illustrent le propos.

A. Arrét de la Cour du travail de Litge !

1° Faits

La Cour du travail de Liege a été saisie d’un litige opposant TONEm et un chémeur qui avait été exclu
du bénéfice des allocations de chomage. Celui-ci faisait valoir qu'il avait accompli ses prestations dans
le cadre d'un groupe d'échanges de service (soit le "LETS '*" de Verviers), qu'il n'avait recu aucun
paiement et que ces activités lui prenaient une heure par semaine.

LCONEm soutient, quant 4 lui, que le travailleur a exercé son activité également en dehors de la struc-
ture du SEL et que le travailleur ne détermine pas les jours ou périodes au cours desquels il a travaillé,
ce qui fait échec a toute réduction de la durée de I'exclusion qu’il a prononcée. 1l convient de noter
que 'argumentation de 'TONEm ne porte pas sur I'activité réalisée dans le SEL mais plutot qu'elle est
un indice du fait que le chémeur continue a exercer une activité professionnelle non déclarée préala-
blement.

1 Circ. ONEm 045D02, p. 10 (10 octobre 1994).

120 Art. 14, § ler, A.R. du 7 décembre 1992 relatif & I'octroi d’allocations de chémage en cas de prépension conventionnelle, 472, 11 décembre 1992.
120 C.trav. Liege, 2¢éme chambre, 20 décembre 2000, R.G. n° 280/99

12 Local Exchange Trading System
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2° Argumentation de la Cour

La Cour appuie son argumentation sur l'article 45, aliéna 6 de 'arrété royal précité du 25 novembre
1991 qui regle en fait lactivité pour son propre compte et vérifie si activité doit étre considérée
comme une activité limitée a la gestion de ses biens propres a savoir si :

1° l'activité n'est pas réellement intégrée dans le courant des échanges économiques de biens et de

services et n'est pas exercée dans un but lucratif;

2° l'activité ne permet que de conserver ou d'accroitre modérément la valeur des biens;

3° de par son ampleur, l'activité ne compromet ni la recherche ni l'exercice d'un emploi.

Pour la Cour, la troisitme condition est assurément satisfaite puisque le travailleur a trouvé ulté-

rieurement du travail aprés avoir exercé cette activité accessoire.

Concernant sa participation a2 un SEL, la Cour raisonne comme suit :

« Dans le cadye d un résean d éhanges de services, la premiére et la seconde condition dépendent en fait du
nombre de personnes faisant parties du "LETS', des services offerts et des services rendus. Si le "LETS"
compte un nombre important de membres etfou si les services offerts et rendus par chagque membre penvent
tre importants et variés, [activité déployée pourra érre intense, faisant concurrence an courant des échan-
ges éeonomigues “traditionnels” et permettra aux membres d accroitre de maniére significative lenr patri-
moine. Dans le cas d espéce, selon les explications données par le travaillenr dans ses documents, le "LETS"
dont 7l fait partie ne devait pas dépasser 200 on 300 membres. Dans le cas o1 les services proposés ne consis-
tatent qu en des thérapies, il est clatr, vu le nombre limité de membres et le principe de [ échange que ses
services ne ponvaient énre fréquents et qu 1l ne pouvait s attendre 4 des retours de services abondantss. D autre
Part, une activité si minime et d autre part si particuliere, @ savorr 'le bien-érre’] s exergant dans un groupe
restreint et faisant [ 0bjet d une publicité limitée aux membres n est pas réellement, ¢ est-a-dire dans les faits,
Intégrée dans le courant des échanges économigues. En effes, elle ne peut étre que trés occasionnelle et destr-
7née qu & un nombre 1rés limité de personnes. Celle-ci de plus ne permet pas au travaillenr de pouvorr espé-
rer une amélioration quelgue peu sérieuse de son éat de fortune. La Cour considére pour ces raisons gue,
dans le cas d espéce, [activiré de thérapente exercée au sein du "LETS " pent étre considérée comme une acti-
Vit limitée & la gestion normale des biens propres ».

Il est a noter que I'exclusion du bénéfice des allocations de chdmage est néanmoins confirmée mais du
fait que le chémeur avait offert ses services par voie de publicité & des personnes qui n’étaient pas

membres du LETS.
B. Arrét de la Cour du travail de Mons '»

Dans une situation différente, la Cour du travail de Mons a considéré que le fait pour une chémeuse
qui a une formation de coiffure d’exercer I'activité de coiffure de maniere tout 2 fait occasionnelle et
bénévole pour les seuls membres de sa famille ainsi que pour une amie, ne pouvait étre considéré
comme une activité pouvant étre intégrée dans le courant des échanges économiques de biens et de
services.

La Cour consideére que la preuve que I'activité bénévole n'est pas intégrée dans le courant des échan-

q q g
ges économiques de biens et services est rapportée des lors que le chomeur établit qu'il n’a pas voulu
étre rémunéré et ne I'a pas été. Cette décision nous enseigne que toute prestation de travail n'est pas
spso facto considérée comme une activité intégrée dans le courant des échanges économiques.
Largument invoqué par la chdmeuse est qu’elle a réalisé cette activité pour maintenir son savoir-faire.
Il convient toutefois de constater que l'activité déployée était, aux dires de la chémeuse, peu impor-
q Y
tante.

12 C.trav. Mons, 28 avril 2004, Chron.D.S., 2004, p. 427.
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Section 3. Application au cas d espéce

1. ACTIVITE POUR SON PROPRE COMPTE
A. SEL facilitateur
1° Qualification de la relation

Il convient de savoir si la prestation effectuée dans le cadre d’un SEL facilitateur est une activité pour
le propre compte du prestataire A ou une activité pour le compte d’un tiers, en 'occurrence B.
Lactivité pour son propre compte est, pour rappel, définie comme celle effectuée au profit du cho-
meur sans qu’un tiers en soit bénéficiaire '**. Comme lactivité est, en I'espece, réalisée dans le cadre
d’un échange SEL, elle ne devrait pas, a nous suivre, étre considérée comme une activité pour son pro-
pre compte. Toutefois, la frontiere entre les deux concepts « propre compte - compte d’un tiers » est
ténue. Dans quelle catégorie ranger une personne qui « donne » une partie de sa récolte de légumes
en contrepartie d’'un service (exemple : conduire un membre de la famille a une activité) ? Peut-étre
dans la catégorie « pour son propre compte » puisque rien n'indique que la superficie cultivée pour
les légumes dépasse la gestion normale de ses biens propres. Peut-on décemment reprocher au ché-
meur de bénéficier d’une récolte particulierement généreuse a cause des bonnes conditions climatiques
et/ou de son savoir-faire ? Mais, a rebours, ne pourrait-on pas classer ce chémeur dans la catégorie
« pour le compte d’un tiers » puisqu’il rend un service a un tiers en lui donnant ses légumes ?

2° Conditions

A supposer que I'on doive classer cet échange effectué entre A et B dans le cadre d’'un SEL dans la
catégorie « pour son propre compte », il convient de vérifier si I'échange ne poursuit pas un but de
lucre c’est-a-dire d’enrichissement personnel. Celui-ci doit étre exclu compte -tenu de la modicité de

la valeur du bien échangé. La fréquence et 'ampleur de l'activité déployée sont, de surcroit, des élé-
ments a prendre également en considération.

Il est indéniable, selon nous, que cette relation s’inscrit dans un échange économique, la forme de la
contrepartie étant d’ailleurs sans intérét puisqu’elle peut étre en argent ou en nature. Cependant, le
libellé du 1° de l'aliéna 6 de l'article 45 de l'arrété royal (« /zczzvizé West pas réellement znzéorée dans
le courant des échanges économigues de biens et de services et n est pas exercée dans un but lucrarif ») laisse
penser que I'application de ce critere exige obligatoirement la réunion des deux éléments (« et ») pour
étre applicable. Dans cette hypothese, en démontrant que l'activité est réalisée sans but de lucre, il
conviendrait seulement de démontrer qu'elle procure un faible enrichissement et qu'elle n'empéche
pas le chémeur d’étre disponible sur le marché de 'emploi. Cette lecture semble avoir été confirmée
par larrét ci-dessus de la Cour du travail de Liege du 20 décembre 2000 '>. Il n’en reste pas moins
qu'il faut étre prudent car TONEm nous a habitué a une lecture restrictive des textes, les juridictions
du travail se montrant, par contre, souvent plus souples en la matiere.

B. SEL organisateur

Dans 'hypothese d’un travail réalisé par le chémeur pour son propre compte, le SEL organisateur nest
as, par hypothese, partie a la relation et n’est, en conséquence, pas concerné.
y q

2 Mienx comprendyre la légistation du chomage, Bruxelles, ONEm, janvier 2007, p. 117.
% C.trav. Li¢ge, 2éme chambre, 20 décembre 2000, R.G. n° 280/99.
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2. ACTIVITE POUR LE COMPTE D’UN TIERS

A. SEL facilitateur
1° Qualification de la relation

Si, par exemple, A accepte de tapisser une piece chez B, laquelle lui offre, en contrepartie, de donner
un cours d’informatique, l'activité déployée par A doit étre analysée comme une activité effectuée pour
le compte d’un tiers (B) et comme lui procurant un avantage matériel. Il reste a apprécier si ledit avan-
tage est de nature a contribuer 2 la subsistance du chomeur ou celle de sa famille.

2° Remboursement de frais

Si A est « remboursé » en argent ou en nature pour ses frais de déplacements (0,2940 EUR par kilo-
metre pour la période du ler juillet 2007 au 30 juin 2008) qu’il occasionne en venant tapisser, aucun
probleme ne se pose... a la condition que, selon I'arrété ministériel, A ait obtenu préalablement I'ac-
cord du directeur du bureau du chémage. Le probléme surgit quand 'avantage regu dépasse la simple
indemnisation de frais.

Il en est, selon nous, de méme lorsqu’'un chémeur recoit en contrepartie des frais de déplacements qu’il
supporte un avantage de la personne aidée. Il reste que cette contrepartie doit étre inférieure ou égale
au montant des frais et qu’elle doit, selon nous, étre évaluée en référence aux colits normaux du mar-
ché. La question est différente quand la contrepartie dépasse le colt des frais. Dans cette hypothése,
il faut considérer que le chémeur percoit un avantage matériel ou une rémunération. Il restera néan-
moins 4 s’interroger, ici aussi, sur la question de savoir si 'avantage contribue 2 sa subsistance ou a
celle de sa famille !

3° Existence d’une présomption

Il convient de rappeler que la réglementation du chomage instaure une présomption qui place le cho-
meur dans une situation ou toute activité pour un tiers est suspecte, méme si cette activité est occa-
sionnelle. Le chdmeur doit dés lors étre en mesure de pouvoir prouver que 'activité ne lui procure
aucune « 7émunération ou avantage matériel de nature i contribuer 4 sa subsistance ou a celle de sa famille
». Autrement dit, la réalisation d’échanges dans le cadre d’un SEL peut conduire TONEm a user de la
présomption mettant ainsi le chdmeur sur qui pese la charge de la preuve dans la position difficile de
la renverser. Certes, 'importance et la régularité de I'activité seront des criteres a faire valoir en cas de
risque de sanction de TONEm.

B. SEL organisateur

Dans I'hypothese d’une prestation réalisée par le chémeur pour le compte d’un tiers, le SEL n’est pas
partie a la relation et n'est, en conséquence, pas concerné.

3. ACTIVITE POUR LE COMPTE D’UNE ASSOCIATION TEL UN SEL ORGANISATEUR

Un chémeur A peut préter bénévolement son concours a une association sans but lucratif dont I'ob-
jet social serait de rendre de menus services a d’autres personnes dans le cadre d’un syst¢eme d’entraide.
Lactivité déployée par ce chomeur dans le cadre de cette association ne peut générer, outre le rem-
boursement des frais occasionnés, une forme de compensation en argent ou en nature. Cependant, s’il
percoit une indemnité forfaitaire de maximum, en 2008, 29,05 euros par jour et 1.161,82 euros par
an, celle-ci sera présumée, de maniere irréfragable, constituer une indemnisation forfaitaire de frais.
La loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires n'envisage que 'hypotheése du paiement
d’une somme d’argent et non d’un avantage en nature d’'un montant équivalent. En conséquence, il
ne nous parait pas possible, comme déja dit, de considérer A comme un volontaire au sens de la loi
précitée du 3 juillet 2005.
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4. CONCLUSIONS

Le comité de gestion de TONEm soutient que I'échange de services rendus dans le cadre d’'un SEL ne
peut étre considéré comme une activité bénévole puisque celle-ci exige que I'avantage ne profite qu'a
celui qui regoit. LCaide mutuelle a pour but et pour conséquence qu’elle profite aux deux parties.
LCONEm considere donc que ces activités ne sont pas, en principe, considérées comme cumulables
avec le bénéfice des allocations de chémage. '*

La Cour du travail de Liege ne se montre pas aussi catégorique et prend en considération 'importance
et la fréquence de l'activité déployée, deux parametres que nous avons déja mis en exergue. Elle nous
enseigne également que le chomeur doit étre prudent en la matiere et surtout avoir la preuve qu'il ne
déploie pas une autre activité réalisée en dehors d’'un SEL.

La stratégie pousserait & considérer que I'activité réalisée dans le cadre d’'un SEL soit qualifiée d’acti-
vité pour son propre compte, ce qui permet d’éluder la présomption instaurée pour I'activité exercée
au profit d’un tiers. Ceci étant, cette position peut étre controversée avec pour conséquence qu’il
incomberait au chémeur concerné de renverser la présomption.

Il convient aussi de préciser que tout chomeur peut réaliser une activité lucrative occasionnelle s’il
noircit préalablement la case de sa carte de pointage correspondant au jour de prestation. Dans cette
hypothese, le chémeur perd son allocation de chémage pour le jour concerné.

CHAPITRE 3. SOINS DE SANTE ET INDEMNITES

Section 1. Position du probléme

A est bénéficiaire d’'indemnité de mutuelle et accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en
faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.

On s’interroge ici sur le fait de savoir si A peut effectuer une prestation de travail au bénéfice de B
alors quil est bénéficiaire d’indemnités allouées par la mutuelle :

e risque-t-il de perdre le bénéfice des indemnités ?

* des obligations incombent-elles 2 A ?

Section 2. Rappel des principes

1. TRAVAILLEURS SALARIES

A. Réglementation
La réglementation dispose que :

« § 17, st reconnu incapable de travailler (...), le travaillenr gui a cessé toute activité (.. . ).

Le travarl volontasre au sens de la lof du 3 juiller 2005 relative aux drotls des volontaires n est pas consi-
déré comme une activité, @ condition que le médecin-conserl constate que cette activiré est comparible avec
[ &at général de santé de [ intéressé. (...)

2 ONEm, note du comité de gestion, document 02.0413 PVV, cité par WANNER, H., Ze Se/ une nouvelle forme de bénévolas, Aalter, ASBL Lets
Vlaanderen, 2002, p. 71.
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I 2. Est reconnu comme érant incapable de travailler le travaillenr qui, dans les conditions fixées par le
réglement visé @ [article 80, 56 reprend un travail préalablement autorisé @ condition que, sur le plan
médical, il conserve une réduction de sa capacité d an moins 50 p.c. ».

B. Conditions

Le travailleur doit, pour pouvoir bénéficier des indemnités, étre reconnu incapable de travailler. Il ne
peut reprendre un travail que s’il est préalablement autorisé par le médecin-conseil et s’il conserve une
réduction de sa capacité d’au moins 50 % '7.

Le travailleur reconnu incapable de travailler qui effectue un travail sans avoir obtenu préalablement I'ac-
cord du médecin-conseil perd son droit aux indemnités et est tenu de rembourser les indemnités qu’il a per-
cues pour les jours ou pour la période durant lesquels ou laquelle il a accompli ce travail non autorisé .

C. Reprise du travail

La réglementation subordonne le maintien de I'incapacité de travail a cinq conditions:

1) il faut une reprise de travail. Une période de cessation complete de toute activité doit donc pré-
céder la reprise du travail ', cette interruption devant étre au moins d’un jour '

2) la reprise effective du travail doit étre préalablement autorisée par le médecin-conseil de l'orga-
nisme assureur *'. Le travailleur ne peut donc régulariser sa situation de maniere rétroactive ;

3) le travailleur doit conserver, sur le plan médical, une réduction de sa capacité d’au moins 50 %
de sa capacité physique. Celle-ci est évaluée par le médecin-conseil de 'organisme assureur ;

4) Pactivité exercée doit étre compatible avec I'état de santé du travailleur ;

5) le travailleur doit respecter les prescriptions contenues dans la décision du médecin-conseil.

D. Notion de «travail»

La Cour de cassation considere quil faut entendre par travail : «wute activité ayant un caractére pro-
ductif er exercée dans le cadre de relations sociales, indépendamment du jair qu elle est effectuée @ titre de
service dami sans rémunération» >,

En principe, sont donc seules autorisées des activités d’entretien ordinaire du ménage et de loisir. '
On en conclut que, par exemple, le transport a frais partagés de personnes amies peut étre analysé
comme un travail *. Ainsi, sont interdites les activités de bénévolat susceptibles d’étre considérées

comme productives '* méme si elles sont occasionnelles. '

La notion de travail ne se limite pas 4 la notion d’«activité professionnelle» puisqu’elle désigne non seu-
lement une activité exercée contre rémunération ' mais également toute activité qui revét un caractere
productif, c’est-a-dire qui crée un profit économique ou un enrichissement du patrimoine '**. Dans cette
hypothese, il est indifférent que le bénéficiaire exclusif soit un tiers'?. Par ailleurs, le fait que activité
soit exercée occasionnellement, voire exceptionnellement, n'est pas un critere a prendre en considéra-
tion, l'activité devant étre considérée comme un «travail» .

7 Art. 100, § 2, loi coordonnée, A.R. du 14 juillet 1994 portant coordination de la loi relative a I'assurance obligatoire soins de santé et indemnités,

M.A, 17 aolt 1994.

Art. 101, al. 1=, loi coordonnée, A.R. portant coordination de la loi relative & I'assurance obligatoire soins de santé et indemnités.

' C. trav. Liege, 27 mars 1987, /. 7.7, 1988, p. 205, RD.S., 1988, p. 146.

1 GERMAIN, J.C., Lassurance indemnité», Acz 7., 1993, p. 699.

B Cass., 14 février 1973, /7.7, 1973, p. 262.

152 Cass., 18 mai 1992, Chron. D.S., 1992, p. 329, ].T.T,, 1992, p. 401.

1% FUNCK, J.-E, Droit de la sécurité sociale, Bruxelles, De Boeck & Larcier, 2006, p. 281, n°® 242.

%4 Cass., 18 mai 1992, Chron. D.S., 1992, p. 329, ].T.T,, 1992, p. 401.

FUNCK, J.-E, Droit de la sécurité sociale, Bruxelles, o.c., p. 282, n°® 242.

15 C.trav. Mons, 12 janvier 2001, R.G. n°® 12141, Juridar.

97 Lactivité méme faiblement rémunérée est considérée comme un travail (C. trav. Mons, 24 mars 1993, Bull. INAMY, 1993, p. 93; C. trav. Mons 24

février 1989, Chron. D.S., 1991, p. 112, /777, 1989, p. 192).

Lactivité qui procure une économie de dépenses doit étre considérée comme un travail (C. trav. Mons, 10 avril 1998, £ G n° 14051).

9 C. trav. Mons, 10 avril 1998, R.G. n° 14051; C. trav. Anvers, sect. Hasselt, 26 janvier 1991, / 777, 1992, p. 149.

10 C. trav. Mons, 3 avril 1992, Bull. INAMY, 1992, n° 5, p. 338; C. trav. Mons, 10 janvier 1992, Bull. INAMZ, 1992, p. 177; C. trav. Mons, 24 février
1989, /. 7.7, 1989, p. 192; Trib. trav. Mons, 28 février 1990, / 7.7, 1990, p. 479.

138
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E. Autorisation préalable

Pour continuer a bénéficier des indemnités, le travailleur doit obtenir I'autorisation préalable du
médecin-conseil, non seulement s'il veut reprendre son activité professionnelle, mais également il
veut exercer une activité qui n'est ni professionnelle, ni rémunérée.

FE. Loi relative aux droits des volontaires

Une disposition a été introduite dans la réglementation relative a 'assurance obligatoire soins de santé
et indemnités ' qui considere que le travail volontaire au sens de la loi du 3 juillet 2005 relative aux
droits des volontaires n'est pas considéré comme une activité. Néanmoins, elle apporte une précision
notable puisqu’elle exige que le médecin-conseil constate que cette activité est compatible avec I'état
général de santé de I'intéressé.

Section 2. Zravaillenr indépendant

A. Réglementation

La réglementation dispose que :

« Au conrs des périodes d tncapaciré primaire, le titulaire (... ).ne peut en outre exercer une autre activité
professionnelle, ni comme travaillenr indépendant, ni dans une autre qualisé ». '*

B. Activité professionnelle

Selon le texte légal, le travailleur doit étre en incapacité totale (Cest-a-dire a 100%) de travail.

Cependant, la Cour de cassation décide que cette notion théorique doit étre relativisée '

et que I'on
doit se demander si le travailleur indépendant est encore capable d’exercer les tiches principales affé-
rentes a son activité. Sil ne peut effectuer que des tiches minimes, on tiendra que I'indépendant est

incapable de travailler. '

La notion d’activité professionnelle donne lieu a des controverses quand I'indépendant exerce d’autres

activités accessoires. Ainsi, une « tres légere » activité a été admise. ' Toutefois, il a été jugé qu'une

fonction d’échevin qui implique plus qu'un réle représentatif a été considérée comme incompatible
7 > L 1 146

avec un état d’'incapacité de travail.

Section 3. Application an cas 4 espéce

1. ACTIVITE REALISEE PAR UN TRAVAILLEUR SALARIE

A. SEL facilitateur

Selon la réglementation « Assurance obligatoire soins de santé et indemnités », toute activité a carac-
tere productif doit étre préalablement autorisée par le médecin-conseil afin qu’il sassure que cette
activité nest pas susceptible d’aggraver la santé de la personne. S’il peut certes moduler les formalités

=

Art. 15, loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires, 72, 29 aoGt 2005.

Art. 19, al. ler, AR. du 20 juillet 1971 instituant une assurance indemnités et une assurance maternité en faveur des travailleurs indépendants et des
conjoints aidants, 422, 7 aotit 1971.

1 Cass., 20 décembre 1993, / 7.7, 1994, p. 53.

14 Cass., 21 janvier 1985, Chron.D.S., 1985, p. 114 ; FUNCK, ].-E, Drozr de ln sécurizé sociale, Bruxelles, De Boeck & Larcier, 2006, p. 463, n° 474.
15 C.trav. Liege, 12 janvier 1993, /. 777, 1993, p. 244.

1 C.trav. Anvers, 4 juillet 1980, Bull INAMZ 1990, p. 452
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selon la nature du travail, il doit néanmoins constater la compatibilité de 'activité avec I'état de santé
de lintéressé. Le critere médical est un élément capital et, comme la personne n'est pas habilitée a
poser un diagnostic médical, I'avis favorable du médecin-conseil est un passage obligé qu’il semble
dangereux de contourner, compte tenu de la lecture stricte faite par la jurisprudence.

D’autre part, la contrepartie du travail presté doit, selon nous, étre ici analysée comme une rémuné-
ration, méme si elle ne se concrétise pas en argent mais en un avantage en nature.

B. SEL organisateur

Lactivité a caractere productif réalisée au profit d'un SEL doit également étre préalablement autorisée
par le médecin-conseil afin qu'il sassure que activité n’est pas susceptible d’aggraver la santé de la per-
sonne.

Le fait de considérer que l'activité se loge dans une association qui organise les services n'a, en la
mati¢re, aucune influence puisque, selon nous, les prestataires ne peuvent étre considérés comme des
volontaires et que le verrou de 'autorisation préalable est maintenu.

C. Conclusion

Une personne bénéficiaire d’indemnités allouées par 'assurance obligatoire soins de santé et indemni-
tés (A) doit obtenir I'autorisation préalable du médecin-conseil pour réaliser une activité, surtout si
celle-ci apparait comme devant entrainer une compensation dans le chef de l'autre partie et revétant
donc un caractere rémunératoire. Lactivité exercée dans le cadre d’un SEL présente incontestablement
des risques plus élevés si la personne est bénéficiaire des indemnités de mutuelle que des indemnités
de chémage. Toutefois, les contréles sont nettement moins nombreux et le contentieux moins impor-
tant.

2. ACTIVITE REALISEE PAR UN TRAVAILLEUR INDEPENDANT

A. SEL facilitateur

Si la notion d’activité professionnelle peut étre discutée, il apparait que la notion d’incapacité de tra-
vail n’autorise que des activités de tres faible importance puisque I'incapacité doit (devrait) étre totale.

B. SEL organisateur

De méme, si la notion d’activité professionnelle peut étre discutée, il apparait que la notion d’incapa-
cité de travail n’autorise que des activités de tres faible importance puisque I'incapacité doit (devrait)
étre totale.

C. Conclusion

Lactivité exercée durant une période d’incapacité semble particulierement risquée et ce d’autant plus
que Pactivité revét en cette matiere un caractere rémunératoire.

CHAPITRE 4. ACCIDENTS DU TRAVAIL ET MALADIES PROFESSIONNELLES

Section 1. Position du probléme

A est victime d’un accident de travail ou d’une maladie professionnelle et accomplit, dans le cadre d'un
SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.
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On s’interroge ici sur le fait de savoir si A peut réaliser une activité au profit de B ou d’un SEL alors
qu’il percoit des indemnités allouées par I'assureur - loi ou le Fonds des maladies professionnelles :

e risque-t-il de perdre le bénéfice des indemnités ?

* des obligations incombent-elles 2 A ?

Section 2. Rappel des principes

1. ACCIDENT DE TRAVAIL

A. Réglementation

La réglementation dispose que :

« La présente lo? est applicable 4 toutes les personnes quz, en qualité d employenr, de travaillenr ou de per-
sonne assimilée, sont assujerties pour tout ou en partie, 4 (... )l lof du 27 juin 1969 revisant [arrésé - lor
dn 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs (... ). » %

B. Champ d’application

La loi sur les accidents de travail sapplique essentiellement aux travailleurs salariés et aux personnes
assimilées 2 un travailleur salarié.

Si la loi est depuis peu applicable aux stagiaires, elle ne vise pas les travailleurs bénévoles qui réalisent
des activités dans le cadre d’une organisation sans but lucratif.

C. Activité autorisée d’un travailleur victime d’un accident de travail

La réglementation r’interdit pas de cumuler les revenus professionnels provenant d’une activité sala-
. . . . - . s
riée ou indépendante avec les indemnités journalieres, les allocations annuelles ou la rente.

2. MALADIE PROFESSIONNELLE

A. Réglementation

La réglementation dispose que :

«Le bénéfice de la réparation des dommages résultant des maladies professionnelles est garants (... ) aux tra-
vaillenrs assujettss en tout ou en partie 4 la lof du 27 juin 1969 revisant [ arrésé - lof du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale (... ». '

B. Champ d’application

Les dispositions légales sur les maladies professionnelles sont édictées essentiellement au bénéfice des
travailleurs salariés ainsi qu'aux personnes que la réglementation assimile a des travailleurs salariés.

Si les stagiaires sont considérés comme bénéficiaires de ces dispositifs [égaux, la réglementation ne sap-
plique pas aux travailleurs bénévoles qui réalisent des activités dans le cadre d’une organisation sans
but lucratif.

C. Activité autorisée d’un travailleur victime d’une maladie professionnelle

La réglementation r’interdit pas de cumuler les revenus professionnels provenant d’une activité sala-
riée ou indépendante avec les indemnités journalieres ou I'allocation annuelle.

17 Art. 1, loi du 10 avril 1971 sur les accidents de travail, 472, 24 avril 1971.

1% JOURDAN, M. et REMOUCHAMPS, §., Indemnisation de I'accident (sur le chemin) du travail : le paiement des prestations, Waterloo, Kluwer,
2007, p. 103, n° 246 et n°® 247.

' Art. 2, Lois coordonnées du 3 juin 1970 relatives 4 la prévention des maladies professionnelles et a la réparation des dommages résultant de celles-ci,

M.B, 27 aolit 1970.
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Elle prévoit que la personne qui a accepté la proposition de cessation définitive ne peut plus effectuer
des travaux comportant le risque de maladie qui a justifié la cessation de son activité. "*°

Section 3. Application au cas d espéce

1. ACCIDENT DE TRAVAIL

A. Activité autorisée par un travailleur en incapacité de travail

Lactivité réalisée dans le cadre d’un SEL facilitateur ou organisateur ne pose aucun probleme dés lors
que, on l'a dit, le cumul est autorisé. Cependant, A doit veiller 2 ne pas réaliser des activités qui ris-
queraient d’aggraver son état de santé.

B. Accident survenant durant I’activité effectuée dans le cadre d’un SEL

La personne victime d’un accident en effectuant une prestation dans le cadre d’'un SEL ne peut béné-
ficier de l'intervention de I'assurance accident de travail puisqu’elle n’est pas un travailleur salarié ou
un travailleur assimilé a un travailleur salarié.

Cependant, si, par impossible, un lien de subordination et le paiement d’une rémunération venaient
a étre démontrés, le travailleur devrait étre considéré comme un salarié et, partant bénéficier de la pro-
tection offerte par la loi sur les accidents de travail. Dans ce cas, a nous suivre hypothétique, I'em-
ployeur serait la personne détentrice de 'autorité, a savoir le bénéficiaire de la prestation (B) ou le SEL.

Une attention particuliere doit étre portée sur les personnes qui effectuent des transports de choses qui
leur sont commandés par une entreprise, au moyen de véhicules dont ils ne sont pas propriétaires "*'.
La méme attention concerne également ceux qui effectuent des transports de personnes qui leur sont
confiés par une « entreprise », au moyen de véhicules dont elles ne sont pas propriétaires. ' Elles sont,
en effet, présumées pour 'ONSS étre assimilées a des travailleurs salariés ce qui a pour conséquence
notamment que la loi sur les accidents de travail leur est applicable.

2. MALADIES PROFESSIONNELLES

A. Activité autorisée par un travailleur en incapacité de travail

La prestation effectuée dans le cadre d’un SEL facilitateur ou organisateur ne pose aucun probleme
deés lors que le cumul est autorisé. Cependant, le travailleur doit veiller & ne pas réaliser des activités
qui risqueraient d’aggraver son état de santé ainsi que toute activité de méme nature que celle qui a
entrainé la cessation de son contrat de travail.

B. Maladie professionnelle survenant durant P'activité effectuée dans le cadre d’un SEL

La personne qui travaille dans le cadre d’'un SEL ne pourra bénéficier d’'une intervention a charge du
Fonds des maladies professionnelles car elle n’est considérée ni comme un travailleur salarié ni comme
un travailleur assimilé a un travailleur salarié.

supposer, par impossible, qu’'un lien de subordination puisse étre établi, la victime devra en outre
A ble, q

établir que la maladie qu’elle a contractée est reprise dans la liste des maladies professionnelles ' et
quelle a été exposée, de maniere suffisante ™, au risque professionnel de cette maladie. '

B0 Art. 38, § 1¢, lois coordonnées du 3 juin 1970, o.c.

° Ou dont l'achat est financé ou le financement garanti par 'exploitant de cette entreprise.

2 Ou dont I'achat est financé ou le financement garanti par 'exploitant de cette entreprise.

A défaut, elle devra démontrer que la maladie est la conséquence d’une exposition prolongée a un risque lié au travail.

1l ne suffit pas de démontrer que I'on a été exposé A certaines matieres ou circonstances, il faut que cette exposition soit de nature & provoquer la maladie.

4

54

> Art. 32, al. 1er, lois coordonnées du 3 juin 1970 relatives a la réparation des dommages résultant des maladies professionnelles, M.B., 27 aotit 1970.
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CHAPITRE 5. PENSIONS

Section 1. Posstion du probléme

A est bénéficiaire d’'une pension de retraite ou de survie et accomplit, dans le cadre d'un SEL, une
prestation en faveur de B.

recoit en retour des unités .
Il recoit tour d tés SEL

On s’interroge ici sur les conséquences en mati¢re de pension d’une prestation effectuée par A dans le
cadre d'un SEL :

* A risque-t-il de compromettre son droit a la pension ?

* A doit-il respecter certaines obligations ?

Section 2. Rappel des principes

Excepté dans le secteur de la construction, il n’est pas interdit 2 un employeur du secteur privé d’oc-
cuper dans son entreprise une personne bénéficiant d’une pension légale de retraite ou de survie.

Les pensionnés conservent ainsi la faculté de poursuivre une activité professionnelle pendant leur
retraite. Ceci étant, cette activité ne peut s’exercer qu'a certaines conditions et dans certaines limites...

Le si¢ge de la matiere est I'arrété royal du 21 décembre 1967 portant reglement général du régime de
pension de retraite et de survie des travailleurs salariés.

En pratique, toute activité professionnelle exercée par un pensionné doit faire I'objet d’une déclara-
tion préalable a I'Office national des Pensions.
Cette obligation incombe tant au pensionné qu’a 'employeur qui 'occupe.

La réglementation entend par « activité professionnelle » : toute activité susceptible de produire des
revenus professionnels au sens de l'article 23, § 1<, 1°, 2° ou 4° ou de l'article 228, § 2, 3° ou 4° du

CIR 1992.
Ces deux articles disposent comme suit :

« Les revenus professionnels sont les revenus qui proviennent, directement ou indirectement, & activiés
de toute nature, @ savorr .

1° les beénéfices ;

2° les profits ;

3°(..)

£° les rémunérations ». ¢

« Sont compris dans ces revenus (pergus exclusivement sur les revenus produiss ou recueillis en Belgigue

et qui sont imposables) :

(..)

3 les bénéfices produits 2 [ intervention d éablissements belges visés a [ article 229 (y compris les plus-
values constatées ou réalisées sur de rels éiablissements ou sur des dléments d actif de cenx-cz) ainsi gue
ceux résultant, méme sans [ intervention de tels établissements .

a) de [aliénation ou de la location de biens immobiliers sis en Belgigue ainsi que de la constitution
(ou de la cession) d un droir d emphyiéose on de superficie ou de droits immobiliers similatres ;

b) des opérations traitées en Belgigue par des assurenrs éirangers gus y recueillent habituellement des
contrats autres que des contrals de réassurance ;

156 Art. 23, § ler, 1°, 2° ou 4°, CIR 1992.
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d(.);
d) dactivités exercées par un non-résident visé 4 [ article 227, 2° dans un éablissement dont dispose
en Belgigue un autre non-résident visé @ larticle 227, 2° ainsi que de [ exercice par ce non-résident
A un mandar ou de fonctions au sens de [ article 32, alinéa ler, 15 dans une sociésé résidente ;
&) de la gualité d associé dans des sociésds, groupements ou associations qui sont censés étre des asso-
clations sans personnaliré juridigue en vertu de [article 29, § 2

4° les profits visés & [article 23, § ler, 26 résultant d une activiré exercée en Belgigue ». "

Toute activité professionnelle exercée par un pensionné doit faire 'objet, on I'a dit, d’une déclaration
préalable. Ladite déclaration est considérée comme préalable si elle est effectuée dans les 30 jours sui-
vant le début de lactivité ou de la date de notification d’octroi de la pension. Le conjoint du bénéfi-
ciaire d’une pension de retraite au taux ménage doit lui aussi faire une déclaration.

Cette déclaration d’activité doit étre faite au moyen d’un formulaire spécial (modele 74) mis a la dis-
position du pensionné par I'administration communale de son lieu de domicile ou par 'Office natio-
nal des Pensions. Elle doit étre signée, datée et transmise par lettre recommandée a I'Office national
des Pensions et ceci, avant le début de l'activité.

Toute modification intervenant dans I'exercice ou 'importance de cette activité professionnelle doit
faire 'objet d’une nouvelle déclaration et étre portée a la connaissance de I'Organisme de pension.

Le pensionné est, en outre, tenu d’informer son employeur de sa situation en matiere de pension par
lettre recommandée préalablement au début de I'occupation ou dans les 30 jours suivant le début de
lactivité.

ux termes de la réglementation '8, exercice simultané ou successif de différentes activités profession-
Aux t de la régl tation ™, |

nelles est autorisé pour autant que le total des revenus ne dépasse pas les montants fixés par la régle-
mentation.

Section 3. Application au cas & espéce

A. Sel facilitateur

On soutient qu'a défaut d’« activité professionnelle » Cest-a-dire de toute activité susceptible de pro-
duire des revenus professionnels dont description a la section 2, le bénéficiaire d’une pension exécu-
tant une prestation dans le cadre d’'un SEL n’est pas tenu par une quelconque déclaration préalable.

En effet, 'unité SEL est, 2 nous suivre, totalement étrangere auxdits revenus professionnels, fruits
d’une activité professionnelle.

A supposer, par impossible, qu’il soit visé par Iactivité autorisée, on voit mal 'Office national des
Pensions se livrer 4 un calcul transposant en euros les unités SEL engrangées...

A supposer méme qu’il en soit ainsi, la hauteur des montants autorisés est telle que le bénéficiaire
d’une pension exécutant des prestations dans le cadre d’'un SEL se situera, par hypothese, en deca des
montants maxima autorisés. Lactivité cesserait, en effet, d’étre ponctuelle, non répétitive et de courte
durée s’il en était autrement...

B. Sel organisateur

La these développée pour le SEL facilitateur est, a 'évidence, de mise pour le SEL organisateur.

7 Art. 228, § 2, 3° ou 4°, CIR 1992.
5% Art. 64, § 3, A.R. du 21 décembre 1967 portant réglement général du régime de pension de retraite et de survie des travailleurs salariés, /22, 16
janvier 1968.
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CHAPITRE 6. ALLOCATIONS FAMILIALES

Section 1. Posstion du probléme

A est bénéficiaire d’allocations familiales et accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en
faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur les conséquences en mati¢re d’allocations familiales des prestations effectuées par
A dans le cadre d'un SEL :

* A risque-t-il de compromettre son droit aux allocations familiales ?

* A doit-il respecter certaines obligations ?

Section 2. Rappel des principes

A. Réglementation
La réglementation dispose que :

« L activizé lucrative de [enfant n entraine pas la suspension de [ octrof des allocations familiales :

a) lorsqu elle est exercée durant les mois de juillet, aoiit et septembre;

b) pour chague mois du premier, du deuxiéme et du quatriéme trimestre czvil, si elle n excéde pas 240 heu-
7es par trimestre.

Constitue une activité lucrative an sens du présent arrété, toute activité exercée dans le cadre d un contrat
de travarl ou dun statut, ou en tant que travaillenr indépendant ».

B. Activités professionnelles autorisées

Le jeune, bénéficiaire d’allocations familiales, peut réaliser des activités professionnelles en qualité de
salarié ou comme indépendant. Il ne peut néanmoins effectuer ce travail durant plus de 240 heures
durant le premier, deuxi¢me et quatriéme trimestre. Quant au troisieme trimestre, le nombre d’heu-
res importe peu si, apres les vacances, il poursuit ses études. Cependant, pendant les derni¢res vacan-
ces d'été apres la fin de ses études, il ne peut travailler que 240 heures pendant les trois mois de juil-
let, aotit et septembre (le 3e trimestre).

Le montant de la rémunération pergue est sans incidence sauf pour I'enfant qui suit des études d’ensei-
gnement 2 horaire réduit ou pour 'enfant qui accomplit un apprentissage ou un stage nécessaire a 'ob-
tention d’un dipléme. Dans ces deux hypotheses, la rémunération obtenue ne fait pas obstacle aux allo-
cations familiales 4 la condition qu'elle ne dépasse pas, au 1 janvier 2008, 461,83 euros par mois. '

Il convient de noter toutefois que le montant des rémunérations pergues a une incidence sur sa qua-
lité de « personne a charge » en mati¢re d’'imp6t des personnes physiques.

C. Activités bénévoles

Le jeune peut réaliser des activités bénévoles. Le montant payé par 'organisation au volontaire pour
y

le dédommager des frais occasionnés n’est pas considéré comme une rémunération '*'. Plusieurs arré-

1 Art. 13, AR. du 10 aofit 2005 fixant les conditions auxquelles les allocations familiales sont accordées en faveur de I'enfant de I'enfant qui suit des
cours ou poursuit sa formation, M.B., 19 aotit 2005.

10 Art. 14, A.R. du 10 aotit 2005, o.c.

161 Art. 19 a 21, loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires.
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tés royaux confirment que les indemnités allouées aux volontaires, qu’elles soient forfaitaires ou qu’el-
les couvrent les frais « réels » ne peuvent étre considérées « comme un revenn, un béndfice, une rémuné-
ration brute ou une prestation sociale ». 'Z

Section 3. Application au cas 4 espéce

A. SEL facilitateur

La prestation effectuée dans le cadre d'un SEL ne pose, en principe aucun probleme, pour I'étudiant
puisque l'activité ne peut, selon nous, étre considérée comme une activité salariée ou indépendante.
Néanmoins, s'il advenait que la caisse des allocations familiales qualifie I'échange d’activité profession-
nelle, A restera bénéficiaire des allocations familiales puisque, tres probablement, la durée totale des
prestations effectuées ne dépassera pas les limites prescrites par la réglementation.

B. SEL organisateur

Le jeune peut réaliser des prestations au bénéfice d'un SEL organisateur puisque ses prestations ne
peuvent, selon nous, étre considérées comme relevant d’une activité professionnelle. A supposer méme
que 'on donne cette qualification aux prestations effectuées, le jeune ne dépassera pas, tres probable-
ment, les limites fixées par la réglementation.

Pour les raisons déja évoquées, le jeune ne peut étre considéré comme un volontaire au sens de la loi
du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires puisque cette relation ne peut étre qualifiée de «
gratuite ».

12 Loi du 9 mai 2007 portant exécution de la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires, M.B., 22 juin 2007 ; Art. 25 ter, A.R. du 8 avril
1976 établissant le régime des prestations familiales en faveur des travailleurs indépendants ; Art. 13, al. 2, A.R. du 10 aotit 2005 fixant les condi-
tions auxquelles les allocations familiales sont accordées en faveur de I'enfant qui suit des cours ou poursuit sa formation ; Art. 6, al. 7, A.R. du 25
octobre 1971 portant exécution de la loi du 10 juillet 1971 instituant des prestations familiales garanties ; Art. 6, § 2, A.R. du 5 mars 1990 relatif
I'allocation pour I'aide aux personnes 4gées.
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CINQUIEME PARTIE
DROIT' A LASSISTANCE SOCIALE

CHAPITRE 1. DROIT A CINTEGRATION SOCIALE

Section 1. Position du probleme

A est bénéficiaire du revenu d’intégration sociale et accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation
en faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.

On sinterroge ici sur les conséquences en matiere de droit a 'intégration sociale des prestations effec-
tuées par A dans le cadre d’'un SEL :

* A risque-t-il de compromettre son droit audit revenu d’intégration sociale ?

* A doit-il respecter certaines obligations ?

Section 2. Rappel des principes

1. SOURCES
Le droit a I'intégration sociale est régi par :

- la loi du 26 mai 2002 concernant le droit a I'intégration sociale ;
- et I'arrété royal du 11 juillet 2002 portant reglement général en matiere de droit a I'intégration
sociale.

2. GENERALITES

Le droit au minimum de moyens d’existence ou « Minimex » est remplacé, en 2002, par un droit a
I'intégration sociale.

Ce droit participe d’'une vision beaucoup plus active que jadis du droit & une allocation : le revenu d’in-
tégration constitue, en effet, la contrepartie d’'un engagement de son bénéficiaire. Ainsi, ce droit a I'in-
tégration sociale se concrétise-t-il aujourd’hui soit par un emploi, soit par un revenu d’intégration.

Avec la garantie de revenus aux personnes agées (GRAPA), les allocations aux personnes handicapées,
l'aide sociale et les prestations familiales garanties, le droit a I'intégration sociale releve de I’Assistance
sociale.

Lobjectif de ce systeme d’Assistance sociale est de repécher les citoyens passés entre les mailles du filet
protecteur de la Sécurité sociale.

Il est résiduaire en ce sens quil est financé par 'Etat et que ses prestations ne sont accordées quapres
enquéte sur les ressources.

3. CONDITIONS D’OCTROI

Pour bénéficier du droit a I'intégration sociale, le demandeur doit d’abord remplir des conditions rela-
tives a :

- lage s

- la résidence ;

- la nationalité.
Il doit ensuite étre disposé a travailler et avoir épuisé ses droits aux aliments et aux prestations socia-
les.
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Enfin, il ne doit :

- ni disposer de ressources suffisantes ;
- ni pouvoir y prétendre ;
- ni étre en mesure de se les procurer, soit par ses efforts personnels, soit par d’autres moyens.

4. INCIDENCE DES RESSOURCES

A. Réglementation

La réglementation dispose, on 'a dit, que :

« Pour ponvory bénéficier du droit 4 [intégration sociale, la personne doit (...) ne pas disposer de ressonr-
ces suffisantes, ni pouvoir y prérendye ni ére en mesure de se les procurer soit par ses efforts personnels, sort
par dautres moyens (...) ».'%

B. Ressources prises en compte

La loi précitée du 26 mai 2002 se borne, en ses articles 14, § 2 et 16, a énoncer les principes applica-
bles au calcul des ressources : le montant du revenu d’intégration est diminué des ressources du
demandeur.

Toutes les ressources, quelles qu’en soient la nature ou l'origine, dont dispose le demandeur sont pri-
ses en compte, y compris toutes les prestations allouées en vertu de la législation sociale belge ou étran-
gere.

Sont ainsi pris en compte non seulement les revenus stricto sensu du demandeur mais également ce
qu'il possede, C'est-a-dire ses « ressources » et ce qui, en définitive, peut constituer un avantage.

Les ressources du conjoint sont également prises en compte s’il vit sous le méme toit ou celles de la
personne avec laquelle le demandeur forme un ménage de fait.

On précise que :

- seules sont prises en compte les ressources dont le demandeur dispose effectivement, quelle qu’en
soit la nature, I'origine ou la qualification ;

- seuls les montants nets sont pris en considération, déduction faite des cotisations de Sécurité
sociale et des impdts.

Les articles 22 a 35 de l'arrété royal précité du 11 juillet 2002 édictent les reégles relatives a 'exonéra-
tion totale ou partielle de certaines ressources et le mode de calcul propre a certaines d’entre elles.

Ainsi, certaines ressources sont-elles totalement exonérées telles I'aide accordée par les CPAS, les pres-
tations familiales ou encore les primes de productivité ou d’encouragement, etc.

On mentionne parmi ces ressources totalement immunisées :

- les rémunérations ALE (Agence Locale pour 'Emploi) : il n'est pas tenu compte de la partie de
la rémunération prise en charge par I'éditeur des chéques ALE correspondant a 4,10 euros (mon-
tant de base) par chéque ALE non invalidé et payée a 'intéressé pour des prestations exercées en
vertu d’'un contrat de travail ALE conformément a la réglementation applicable en la matiere
ainsi que des éventuelles indemnités y afférentes ;

- les indemnités allouées aux volontaires : il n'est pas tenu compte de ces indemnités & condition
quelles couvrent des frais réels ou que, si elles sont allouées forfaitairement, leur montant ne
dépasse pas, en 2008, 29,05 euros par jour et 1.161,82 euros par an. '**

1 Art. 3, 4°, loi du 26 mai 2002 concernant le droit a I'intégration sociale, M.B., 31 juillet 2002.
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Certaines ressources font 'objet d’un calcul particulier.

Ainsi, est-il tenu compte pour le calcul du montant des ressources notamment :

165

* des revenus professionnels nets ' qui, pour un montant mensuel de 208,28 euros (au ler janvier

2008), sont immunisés pendant une période de trois ans'® ;
¢ des cessions de biens'? ;

° dCS avantages en nature.

Concernant ces derniers, 'arrété royal précité du 11 juillet 2002 n’envisage que les frais liés au loge-
ment pris en charge par un tiers avec lequel il ne cohabite pas.

Sous 'empire des dispositions régissant le minimex, la jurisprudence décida que I'avantage procuré par
loffre d’'un repas ne pouvait étre pris en compte que s'il constituait 'accessoire d’'une rémunération. '

Nentraient, en conséquence, pas en ligne de compte les avantages représentés par les repas qui étaient
la contrepartie d’un travail effectué chez une parente.'®

La question s'est posée de savoir si le CPAS pouvait se fonder sur de simples présomptions ou sur des
signes extérieurs de richesse pour décider que le demandeur disposait de ressources suffisantes. En pra-
tique, la jurisprudence ne prend en considération les présomptions que si elles sont suffisamment pré-
cises et concordantes (exemple : nombreux voyages a I'étranger). Dans ce cas, le juge peut, en effet,
étre amené a décider que la personne est en mesure de se procurer des ressources suffisantes « sozz par
ses efforts personnels ou soit par d autres moyens ». "’

z > A . . . . .
Jugé que lorsqu’il apparait que le demandeur du minimex accomplit gratuitement pour un tiers cer-
tains travaux (exemple : des travaux ménagers) le minimex peut lui étre refusé totalement ou partiel-
lement puisqu’il est en mesure d’acquérir des ressources par son travail. !

En revanche, la jurisprudence accorda le minimex 2 une personne qui réalisait des travaux de couture
dont le CPAS ne pouvait préciser le montant des revenus, I'importance et la fréquence des travaux réa-
lisés. 172

5. FORMALITES

Le demandeur bénéficiaire du droit a I'intégration sociale et souhaitant exercer un volontariat confor-
mément a la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires doit en informer préalablement le

CPAS. "7

Section 3. Application au cas 4 espéce

1. SEL FACILITATEUR

La prestation effectuée dans le cadre d’'un SEL entraine en retour I'octroi d’un avantage en nature pour
celui qui la réalise. Il recoit, en effet, en contrepartie des unités SEL et est ainsi appelé a recevoir ulté-
rieurement un avantage en contrepartie du travail presté.

160 Art. 22, § 17, al. Ter, q, A.R. du 11 juillet 2002 portant reglement générale en matiere de droit 4 I'intégration sociale, A2 2, 31 juillet 2002.

Pour les indépendants, I'enquéte sociale devra en fixer le montant.

1% Art. 35, A.R. du 11 juillet 2002 portant réglement général en matiere de droit a 'intégration sociale, 473, 31 juillet 2002.

17 Art. 28, A.R. du 11 juillet 2002, o.c.

168 Trib.trav. Liege, 9 janvier 1981, R.G. n° 85.392.

19 Trib.trav. Bruxelles, 15 avril 1991, Journal Droit des jennes, 1991, p. 44 ; Trib.trav. Namur, 20 décembre 1984, RR.D., 1985, p. 106, note M.
DUMONT.

" FUNCK, H., Ze droit au minimex et & [ aide sociale accordés par les c.p.a.s., Bruges, La Charte, 1999, p.p. 104 et 105.

71 Trib.trav. Hasselt, 16 mai 1984, & W, 1985-1986, p. 383.

72 C.trav. Gand, 8 janvier 1993, R.G. n° 25/92.

7 Art. 6, § 5, AR du 11 juillet 2002 portant réglement générale en matitre de droit a I'intégration sociale, o.c.
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En conséquence et dans la rigueur des principes, toute activité effectuée dans le cadre d’un SEL, au
motif qu’elle procure 2 son auteur une « ressource », doit étre prise en compte par le CPAS.

Il en est d’autant plus ainsi que lesdites unités SEL ne sont pas, a ce jour, mentionnées dans 'énumé-
ration limitative des ressources exonérées.

Ceci étant, on soutient qu’il convient, en I'espece, de tenir compte du contexte : le revenu d’intégra-
tion est un droit accordé & une personne passée a travers les mailles du filet protecteur de la Sécurité
sociale.

On voit mal, de surcroit, le CPAS déployer dans pareil contexte des moyens disproportionnés aux fins
de traquer le bénéficiaire du droit au revenu d’intégration, membre d’'un SEL.

Il simpose encore, a nous suivre, de tenir compte de I'existence de ressources immunisées telles les
rémunérations ALE et les indemnités allouées aux volontaires. Lunité SEL ne s'inscrit-elle pas dans
une méme logique ?

Le bénéficiaire du revenu d’intégration traqué invoquera encore la circulaire ministérielle du 6 sep-
tembre 2002 selon laquelle des créances détenues sur des tiers (LCunité SEL s’analyse, en définitive, en
une créance) ne constituent pas des ressources dont on dispose effectivement.

Il se prévaudra enfin de la philosophie du systéme : la participation a2 un SEL est une maniére parmi
d’autres de se réinsérer socialement.

Force est enfin d’admettre que sa bonne foi serait totale si, a I'instar du volontaire lequel y est obligé,
le bénéficiaire en faisait sans y étre contraint au CPAS la déclaration préalable.

A supposer que particulierement z€l¢é voire acharné, le CPAS tienne 'unité SEL pour une « ressource »,
il restera au bénéficiaire du revenu d’intégration a se tourner vers les Cours et tribunaux pour y plai-
der l'existence, en 'espece, d’un misérable avantage...

Il en est sans conteste ainsi dés lors que, par hypothese, I'activité SEL est réalisée de particulier a par-
ticulier au titre de I'entraide et est, par essence, ponctuelle, non répétitive et de courte durée et que les
professionnels en sont de facto exclus.

2. SEL ORGANISATEUR

On transpose la solution ci-dessus au SEL organisateur.

CHAPITRE 2. GARANTIE DE REVENUS AUX PERSONNES AGEES (GRAPA)
Section 1. Position du probléme

A est bénéficiaire de la Garantie de revenus aux personnes agées (GRAPA) et accomplit, dans le cadre
d’un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.
On s’interroge ici sur les conséquences en mati¢re de garantie de revenus aux personnes Agées
(GRAPA) des prestations effectuées par A dans le cadre d’un SEL :
* A risque-t-il de compromettre son droit A ladite garantie de revenus aux personnes Agées
(GRAPA) ?

* A doit-il respecter certaines obligations ?
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Section 2. Rappel des principes

1. SOURCES
La GRAPA est régie par :

- la loi du 22 mars 2001 instaurant la garantie de revenus aux personnes agées ;
- et 'arrété royal du 23 mai 2001 portant réglement général en matitre de garantie de revenus aux
personnes agées.

2. GENERALITES

La GRAPA est remplacée, en 2001, par le revenu garanti aux personnes agées.

Avec le droit a I'intégration sociale, les allocations aux personnes handicapées, I'aide sociale et les pres-
tations familiales garanties, la GRAPA releve de I'Assistance sociale.

Lobjectif de ce systeme d’Assistance sociale est de repécher les citoyens passés entre les mailles du filet
protecteur de la Sécurité sociale.

Il est résiduaire en ce sens quil est financé par I'Etat et que ses prestations ne sont accordées quapres
enquéte sur les ressources.

3. CONDITIONS D’OCTROI

Pour bénéficier du droit 2 la GRAPA, le demandeur doit remplir des conditions relatives a :

- 'age.- La GRAPA est assurée aux personnes - hommes ou femmes - gées d’au moins 65 ans. Cet
age de 65 ans n'est d’application que si elle prend cours au plus tot le ler janvier 2009 des lors
qu’il est atteint a partir du ler décembre 2008. Des dispositions transitoires ont été édictées de
maniere telle que la GRAPA est assurée aux personnes ayant atteint I'4ge de 64 ans lorsqu’elle pro-
duit ses effets effectivement et pour la premiere fois au plus tot le ler janvier 2006 et au plus tard
le Ter décembre 2008.

- la résidence.- Le bénéficiaire de la GRAPA doit avoir sa résidence principale en Belgique. S'il
quitte le Royaume, il doit en aviser au préalable I'Office national des Pensions (ONP) en indi-
quant la durée de son séjour a I'étranger.

- la nationalité.- Le bénéficiaire doit appartenir 2 une des catégories de personnes suivantes : per-
sonnes de nationalité belge, personnes tombant sous I'application du Reéglement CEE n° 1408/71
du 14 juin 1971 du Conseil des Communautés européennes relatif a lapplication des régimes de
Sécurité sociale des travailleurs salariés, travailleurs non salariés et fonctionnaires, ainsi que les
membres de leur famille qui se déplacent & I'intérieur de la Communauté ; apatrides ; réfugiés ;
ressortissants d’un pays avec lequel la Belgique a conclu une convention de réciprocité ou a
reconnu 'existence d’une réciprocité de fait ; personnes de nationalité étrangere 4 la condition
qu’un droit 2 une pension de retraite ou de survie, en vertu d’'un régime belge, soit ouvert ; per-
sonnes de nationalité indéterminée, etc.

Il n’est pas exigé du demandeur, pour bénéficier de la GRAPA, qu'il ait effectué des versements de coti-
sations de pension ou exercé une quelconque activité professionnelle.
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4. INCIDENCE DES RESSOURCES

A. Réglementation
La réglementation dispose que :

« Zoutes les ressources et les pensions, quelle qu en sort la nature ou [ vrigine, dont dispose [ ntéressé et/on
les personnes avee qui il partage la méme résidence principale, sont prises en considération pour le calcul de
la garantie de revenus, sauf les exceptions prévues par le Ros » (article 7, loi du 22 mars 2001).

B. Ressources prises en compte

La GRAPA est, pour rappel, un régime résiduaire : elle ne peut, en conséquence, étre accordée qu'apres
une enquéte sur les ressources et les pensions. Il en est d’autant plus ainsi que les dépenses résultant
de I'application de la loi, a4 'exclusion des frais administratifs, frais de paiement et frais judiciaires les-
quels sont supportés par 'Office national des Pensions, sont a charge de 'Etat.

En principe, toutes les ressources et les pensions, quelle qu’en soit la nature ou l'origine, dont dispose
I'intéressé et/ou les personnes avec qui il partage la méme résidence principale sont, on I'a dit, prises
en considération pour le calcul de la GRAPA et ce, hormis diverses exceptions prévues par le Roi.

Le montant total des ressources et des pensions est, apres déduction des immunisations, divisé par le
nombre de personnes qui partagent la méme résidence principale, y compris 'intéressé. Le résultat de
ce calcul est, apres déduction de 'immunisation, porté en déduction du montant annuel de base ou
du montant annuel majoré.

Des revenus sont entierement immunisés : il en est ainsi par exemple :
- des prestations familiales ;
- des prestations relevant de l'assistance publique ou privée ;
- des rentes alimentaires entre ascendants et descendants ;
- des allocations aux personnes handicapées ;
- de l'allocation de chauffage ;
- des indemnités (maximales) pergues dans le cadre du volontariat ;
- etc.

Des revenus sont partiellement immunisés.

Ainsi, par exemple, un montant est déduit du revenu cadastral global des biens immeubles batis dont
le demandeur et/ou les personnes avec qui il partage la méme résidence principale ont la pleine pro-
priété ou 'usufruit. De méme, les pensions dont bénéficie le demandeur et/ou les personnes avec qui
il partage la méme résidence principale sont prises en compte a concurrence de 90% de leur montant
réellement payé.

Il existe enfin une immunisation générale : le montant de la GRAPA est diminué de la partie des res-
sources qui excédent 625,00 euros par an en ce qui concerne le demandeur qui partage la méme rési-
dence principale avec une ou plusieurs autres personnes et 1.000,00 euros par an en ce qui concerne
le demandeur isolé.

Les revenus professionnels sont, avec notamment les capitaux mobiliers ou encore les cessions, a pren-
dre en considération. Lorsque le demandeur et/ou les personnes avec qui il partage la méme résidence
principale exerce une activité professionnelle rémunérée autre qu'une activité professionnelle de tra-
vailleur indépendant, il est ainsi tenu compte d’un montant forfaitaire égal aux trois quarts de la rému-
nération brute.

Lorsque le demandeur et/ou les personnes avec qui il partage la méme résidence principale exerce une
activité professionnelle de travailleur indépendant, sont pris en considération dans le calcul des res-
sources les revenus professionnels définis a I'article 11 de I'arrété royal n° 38 du 27 juillet 1967 orga-
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nisant le statut social des travailleurs indépendants afférents a 'année civile précédant celle au cours
de laquelle prend cours la décision administrative. Par « revenus professionnels », on entend les reve-
nus professionnels bruts, diminués des dépenses et des charges professionnelles et, le cas échéant, des
pertes professionnelles.

Lorsqu’il s'agit d’un aidant qui n’a pas de rémunération réelle, il est tenu compte d’'un montant for-
faitaire égal aux trois quarts de la derniere rémunération fictive déclarée aupres de 'administration des
contributions directes. Lorsqu’il s’agit d’un aidant rémunéré, la prise en compte des revenus profes-
sionnels s'effectue de la méme mani¢re que pour le travailleur salarié.

5. PROCEDURE

L Office national des Pensions (ONP) fait, le cas échéant, procéder & une enquéte sur les ressources et
adresse, 2 cet effet, au demandeur une formule de déclaration de ressources.

Le demandeur ainsi que chacune des personnes avec qui il partage la méme résidence principale doit
répondre de fagon précise aux diverses informations requises, certifier sinceres et complets les rensei-
gnements fournis et en autoriser la vérification.

Lévaluation des ressources est fondée sur la déclaration de I'intéressé. Les renseignements sont contrd-
lés et, le cas échéant, rectifiés par I'Office national des Pensions (ONP). Pour I'examen de chaque
demande, il est tenu compte des renseignements que le ministere des finances fournit a la requéte de

I'Office national des Pensions (ONP).

La GRAPA peut étre refusée sans autre examen s'il existe suffisamment d’éléments pour établir que
lintéressé ne remplit pas les conditions pour 'obtenir.

Les fonctionnaires délégués ont libre acces, pour 'accomplissement de leur mission de contréle, a tous
les locaux de I'intéressé et/ou des personnes avec qui il partage la méme résidence principale, a I'ex-
ception des locaux d’habitation.

Section 3. Application au cas d espéce

1. SEL FACILITATEUR

La prestation effectuée dans le cadre d’'un SEL entraine en retour 'octroi d’un avantage en nature pour
celui qui la réalise. Il recoit, en effet, en contrepartie des unités SEL et est ainsi appelé a recevoir ulté-
rieurement un avantage en contrepartie du travail presté.

En conséquence et dans la rigueur des principes, toute activité effectuée dans le cadre d’un SEL au
motif qu’elle procure a son auteur une « ressource » doit étre prise en compte par I'Office national des

Pensions (ONDP).

Il en est d’autant plus ainsi que lesdites unités SEL ne sont pas, a ce jour, mentionnées dans I'énumé-
ration limitative des revenus enti¢rement ou partiellement immunisés.

Ceci étant, on soutient qu’il convient, en I'espece, de tenir compte du contexte : la GRAPA est un
droit accordé a une personne passée a travers les mailles du filet protecteur de la Sécurité sociale.

On voit mal, de surcroit, I'Office national des Pensions (ONP) déployer dans pareil contexte des
moyens disproportionnés aux fins de traquer le bénéficiaire de la GRAPA, membre d’un SEL.

Il Simpose encore, & nous suivre, de tenir compte de 'existence de ressources immunisées telles les
indemnités allouées aux volontaires. Lunité SEL ne s’inscrit-elle pas dans une méme logique ?
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Le bénéficiaire de la GRAPA se prévaudra enfin de la philosophie du systéme : octroyer a une per-
sonne 4gée la garantie d’'un revenu.

Force est enfin d’admettre que sa bonne foi serait totale si, sans y étre contraint, le demandeur décla-
rait 4 'Office national des Pensions (ONP) sa participation 4 un SEL.

A supposer que particulierement z€l¢ voire acharné, I'Office national des Pensions (ONP) tienne
I'unité SEL pour une « ressource », il restera au bénéficiaire de la GRAPA a se tourner vers les Cours
et tribunaux pour y plaider I'existence, en I'espece, d’'un misérable avantage...

Il en est sans conteste ainsi des lors que, par hypothese, I'activité SEL est réalisée de particulier a par-
ticulier au titre de 'entraide et est, par essence, ponctuelle, non répétitive et de courte durée et que les
professionnels en sont de facto exclus.

2. SEL ORGANISATEUR

On transpose la solution ci-dessus au SEL organisateur.

CHAPITRE 3. ALLOCATIONS AUX PERSONNES HANDICAPEES

Section 1. Position du probléme

A est bénéficiaire d’allocations aux personnes handicapées et accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une
prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur les conséquences en matiere d’allocations aux personnes handicapées des presta-
tions effectuées par A dans le cadre d’un SEL :

* A risque-t-il de compromettre son droit auxdites allocations aux personnes handicapées ?

* A doit-il respecter certaines obligations ?

Section 2. Rappel des principes

1. SOURCES

Les allocations aux personnes handicapées sont régies par la loi du 27 février 1987 relative aux alloca-
tions aux personnes handicapées.

2. GENERALITES

Cette loi du 27 février 1987 procede d’une volonté de simplification affectant le type des allocations
et leur mode de calcul.

Il existe trois allocations aux personnes handicapées :

- 'allocation de remplacement de revenus ;

- l'allocation d'intégration ;

- et |'allocation pour l'aide aux personnes 4gées.
Le régime vise des personnes soit n’ayant jamais disposé de la capacité physique ou mentale suffisante
pour exercer une activité professionnelle dans les circuits habituels de travail, soit ne possédant plus la
qualité de travailleurs, soit parvenant malgré leur handicap a exercer une activité professionnelle
réduite.
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Avec le droit a I'intégration sociale, la garantie de revenus aux personnes agées (GRAPA), I'aide sociale
et les prestations familiales garanties, les allocations aux personnes handicapées releve de I’Assistance
sociale. Ce régime est résiduaire en ce sens qu’il est réservé, apres enquéte sur les ressources, aux per-
sonnes sans ressources ou dont les ressources sont peu élevées. Les allocations aux personnes handica-
pées relevent, en d’autres termes, de I'Assistance sociale en ce sens qu’elles ne font pas partie intégrante
du régime contributif organisé par la Sécurité sociale et qu'elles peuvent, en conséquence, étre accor-
dées a toute personne handicapée qu’elle soit ou non assujettie au régime de Sécurité sociale des tra-
vailleurs salariés ou au régime de Sécurité sociale des travailleurs indépendants ou au régime de
Sécurité sociale du secteur public.

Ceci étant, 'octroi de ces allocations deés lors que leur cotit est supporté par 'Etat est tributaire d’une
enquéte sur les ressources.

Les allocations de remplacement de revenus s'analysent en un revenu minimum. Un revenu supplé-
mentaire dénommé « allocation d’intégration » peut étre octroyé prenant ainsi en compte 'incidence

du handicap.

Le régime est géré par le Service public fédéral « Sécurité sociale ». Le service des allocations aux per-
sonnes handicapées y recoit les demandes et les instruit avant de statuer sur celles-ci.

Lallocation de remplacement de revenus est destinée a couvrir les besoins essentiels de la personne
handicapée laquelle ne peut, vu son handicap, se procurer un revenu par son travail. Elle est due si
Iétat physique ou psychique du demandeur est réduite 2 un tiers au moins de ce qu'une personne
valide est en mesure de gagner en exercant une profession sur le marché du travail.

Lallocation d’intégration est un supplément a I'allocation de remplacement de revenus dont le mon-
tant est fixé en fonction du degré d’autonomie du demandeur. Elle a pour objectif de permettre a la
personne handicapée de supporter les dépenses supplémentaires engendrées par son handicap.

3. CONDITIONS D’OCTROI

Pour bénéficier de ces trois allocations, la personne handicapée doit remplir des conditions relatives 2 :
- lage;
- la nationalité ;
- la résidence ;
- la nature du handicap ;
- les revenus.

L'allocation de remplacement de revenus est accordée a la personne handicapée agée d'au moins 21
ans qui, au moment de l'introduction de la demande, est 4gée de moins de 65 ans, dont il est établi
que I'état physique ou psychique a réduit sa capacité de gain a un tiers ou moins de ce qu'une per-
sonne valide est en mesure de gagner en exercant une profession sur le marché général du travail.
Cette allocation de remplacement de revenus postule la reconnaissance d’un handicap alors que I'al-
location d’intégration et I'allocation pour I'aide aux personnes agées est fonction de la perte d’autono-
mie (possibilités de se déplacer, d’absorber ou de préparer sa nourriture, d’assurer son hygi¢ne person-
nelle et de shabiller, d’entretenir son habitat et d’accomplir des tiches ménageres, de vivre sans sur-
veillance, d’étre conscient des dangers et d’étre en mesure de les éviter, de communiquer et d’avoir des
contacts sociaux).

Les allocations auxquelles la personne handicapée a droit s’élevent au montant légal, diminué de ses

revenus, éventuellement apres abattement.

En définitive, parmi les conditions d’octroi ici esquissées, seule celle concernant I'incidence des res-
sources retient l'attention...
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4. INCIDENCE DES RESSOURCES

A Réglementation
La réglementation dispose que :

« Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conserl des ministres, ce gu 7l faut entendye par « revenu » et par
qui, selon quels criréres et de guelle maniére le montant doir en ésre fixe.

Le Roi peut, par arrésé deélibéré en Conserl des ministres, dérerminer que ceriains revenus ou parties de reve-
7, dans les conditions qu 7l dérermine, ne sont que partiellement ou ne sont pas pris en considération. 1/
pent ogpérer une distinction en fonction du jait gu il s agit d une allocation de remplacement de revenus,
A une allocation d intégration on d'une allocation pour [ aide anx personnes dgées. Il pent aussi opérer une
distinction en fonction de [appartenance du bénéficiaire & la catégorie A, B ou C en fonction du degré
d autonomie de la personne handicapée, en fonction du fair gu 7l s gt du revenu de la personne handica-
pée elle-méme on du revenu de la personne avec laguelle elle forme un ménage, ou en fonction de [ vrigine
des revenus ». "

B. Ressources déductibles de I’allocation de remplacement

La réglementation prend en compte des prestations compensant une perte de capacité de gain
lorsqu'un bénéficiaire tenu de faire valoir ses droits aux prestations et autres indemnités auxquels il
peut prétendre en vertu d’'une législation belge ou étrangere permettant de compenser sa perte de
capacité de gain a obtenu une indemnisation de droit commun pour le dommage causé a sa personne
et qui a engendré ou aggravé le handicap faisant en sorte qu'il justifie d’une perte de capacité de gain
(article 7, § 2, loi du 27 février 1987). Ces prestations sont imputées au titre de revenu sans qu'il
importe de savoir si elles sont imposables ou non.

Lallocation de remplacement de revenus comme les autres allocations destinées aux personnes handi-
capées est accordée, on I'a dit, en fonction du résultat d’'une enquéte sur les revenus. Ceux-ci sont
constitués de la somme des montants du revenu imposable globalement et du total des revenus impo-
sables distinctement pris en considération pour 'imposition en matie¢re de I'impdt des personnes phy-
siques et taxes additionnelles. Ces données figurent sur I'avertissement extrait de role délivré par I'ad-
ministration des contributions directes.

On observe que cette référence explicite au droit fiscal est synonyme de simplification administrative :
on ne se réfere plus désormais aux revenus réels du demandeur mais au revenu imposable, a savoir
celui de la deuxiéme année précédant la demande.

En pratique, dés lors que le bénéficiaire ou la personne avec laquelle il forme un méme ménage dont
les revenus doivent étre retenus est en possession d’un avertissement extrait de role, 'administration
sen tient au montant imposable ainsi déterminé par I'administration fiscale. Dans 'hypothese ou le
bénéficiaire ou la personne avec laquelle il forme un ménage n’a pas rentré de déclaration a 'impot
des personnes physiques, 'administration établit elle-méme le revenu réel en lieu et place du revenu
non communiqué.

On rappelle qu'en droit fiscal certains revenus ne font parfois pas 'objet d’'une déclaration et d’une
taxation, soit qUils sont exonérés d’'impdt (montant inférieur a celui fixé), soit qu’ils ne sont pas impo-
sables du fait d’'une immunisation.

En conclusion, le principe est clair : 'administration se réfere au droit fiscal et retient le revenu impo-
sable. Ainsi jugé que constituent des « revenus réels » les « revenus qui seraient retenus par 'adminis-

74 Art. 7, § ler, loi du 27 février 1987 relative aux allocations aux personnes handicapées.



ANALYSE JURIDIQUE DU SYSTEME D’ECHANGE LOCAL e« M. DAVAGLE ET B. PATERNOSTRE — Mai 2008

tration fiscale ». Il simpose, en conséquence et dans le cas d’espece, d’écarter les revenus mobiliers
frappés d’'un précompte libératoire .

Jugé que les indemnités accordées a un travailleur indépendant a la suite d’un accident de travail grice
a la souscription d’une assurance privée doivent venir en déduction de 'allocation au titre de revenu
par le seul fait quelles font partie du revenu imposable. 7

De méme, ne constitue pas un revenu une aide mensuelle provisoire d’une personne tierce au ménage
de l'intéressé qui est versée en attendant 'octroi des prestations auxquelles le handicapé a droit et qui,
comme en I'espéce, nest ni déclarée au revenu des personnes physiques par le handicapé qui regoit
cette aide mensuelle provisoire, ni déclarée en tant que charge de rente ou de pension alimentaire par
la personne qui la verse. 7

Un jugement du tribunal du travail de Bruxelles ' retient notre particuliére attention. Il en ressort que
I'aide occasionnelle allouée par un pere a sa fille ne constitue pas un revenu lorsque ce revenu n'a été
déclaré a 'administration fiscale ni par la fille en tant que revenus, ni par son pére sous forme de
dépenses déductibles.

B. Ressources déductibles de ’allocation d’intégration

Le montant de base de 'allocation d’intégration varie exclusivement en fonction de la perte d’autono-
mie de la personne handicapée.

La réglementation prend en compte des prestations compensant une perte d’autonomie lorsqu'un
bénéficiaire tenu de faire valoir ses droits aux prestations et autres indemnités auxquels il peut préten-
dre en vertu d’une législation belge ou étrangere permettant de compenser sa perte d’autonomie a
obtenu une indemnisation de droit commun pour le dommage causé a sa personne et qui a engendré
ou aggravé le handicap faisant en sorte qu'il justifie d’'une perte d’autonomie.'” Ces prestations sont
imputées au titre de revenu sans qu’il importe de savoir si elles sont imposables ou non.

Lallocation d’intégration comme les autres allocations destinées aux personnes handicapées est accor-
dée, on I'a dit, en fonction du résultat d’'une enquéte sur les revenus. Ceux-ci sont constitués de la
somme des montants du revenu imposable globalement et du total des revenus imposables distincte-
ment pris en considération pour 'imposition en mati¢re de 'impdt des personnes physiques et taxes
additionnelles. Ces données figurent sur I'avertissement extrait de role délivré par 'administration des
contributions directes.

On observe que cette référence explicite au droit fiscal est synonyme de simplification administrative :
on ne se réfere plus désormais aux revenus réels du demandeur mais au revenu imposable, a savoir
celui de la deuxi¢me année précédant la demande.

En pratique, des lors que le bénéficiaire ou la personne avec laquelle il forme un méme ménage dont
les revenus doivent étre retenus est en possession d’'un avertissement extrait de role, 'administration
sen tient au montant imposable ainsi déterminé par I'administration fiscale. Dans 'hypothese ou le
bénéficiaire ou la personne avec laquelle il forme un ménage n’a pas rentré de déclaration a I'impot
des personnes physiques, 'administration établit elle-méme le revenu réel en lieu et place du revenu
non communiqué.

Bref, ici aussi, le principe est clair : 'administration se réfere au droit fiscal et retient le revenu impo-

sable.

7 Trib.trav. Verviers, 7 juin 1991, Chr. D. S, 1995, 191.

7o C.trav. Liege, 9 mai 1996, R.G. 5225.

77 C.trav. Bruxelles, 13 janvier 1992, (. D. S, 1995, 189.

78 Trib.trav. Bruxelles, 17 janvier 1990, //. 7.3, 1990, 176. 11 est confirmé par la Cour du travail de Bruxelles (C.trav. Bruxelles, 13 janvier 1992, C/r.
D. S, 1995, 189.

7 Art. 7, § 2, loi du 27 février 1987, o.c.
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C. Ressources déductibles de I’allocation pour I’aide aux personnes dgées

Le montant de base de I'allocation pour 'aide aux personnes 4gées varie exclusivement en fonction de
la perte d’autonomie de la personne handicapée.

Contrairement a la prise en considération des ressources déductibles de I'allocation de remplacement
de revenus et de I'allocation d’intégration, la réglementation ne se réfere pas au critere fiscal pour I'al-
location aux personnes agées.

Loctroi de ladite allocation est tributaire d'une enquéte sur les ressources. La raison d’étre de ce mode
de calcul spécifique git, en substance, dans le fait que les demandeurs de pareille allocation posséde-
raient des revenus ne figurant pas sur les avertissements extraits de réle. Nombreuses seraient, en effet,
les personnes 4gées qui s'appauvriraient en cédant par exemple 2 titre gratuit a leurs enfants tout ou
partie de leurs biens immobiliers. D’ot, la nécessité de prendre en compte ces cessions...

Bref, sont retenus tous les revenus, quelle qu'en soit la nature ou 'origine dont disposent la personne
handicapée ou la personne avec laquelle elle forme un ménage. **°

5. PROCEDURE

Le demandeur d’allocation doit fournir les éléments a 'appui de sa demande.

Pour permettre au service compétent de calculer le montant des allocations dues & une personne han-
dicapée, la loi dispose que toutes les administrations publiques, tous les organismes chargés de 'appli-
cation de la législation sur la Sécurité sociale, les accidents du travail, les maladies professionnelles et
Iassistance ainsi que les bénéficiaires d’allocations sont tenus de communiquer a 'autorité octroyante
ainsi qu'au service ou organisme payeur sur simple réquisition et sans déplacement tous renseigne-
ments utiles & 'accomplissement de leur mission.

Le service peut, a tout moment, vérifier les informations données par la personne handicapée au sujet
de ses revenus en prenant contact avec les administrations des contributions directes et de 'enregistre-
ment et des domaines tant pour les revenus de la personne handicapée elle-méme que pour ceux de
son conjoint ou de la personne avec laquelle elle est établie en ménage.

Section 3. Application an cas 4 espéce

1. SEL FACILITATEUR

Des lors que le fisc ne tient pas pour un revenu la contrepartie de la prestation traduite, en I'espéce,
en unités SEL, cette « ressource » est sans incidence sur le droit de A 4 I'allocation de remplacement
de revenus et a I'allocation d’intégration.

Il en est de méme pour l'allocation pour l'aide aux personnes agées deés lors que I'administration
conclut, apres enquéte sur les ressources, a 'absence en I'espece de tout revenu.

Un argument d’analogie plaide en ce sens. Parmi les revenus certes limitativement énumérés que l'ar-
ticle 6 de 'arrété royal du 5 mars 1990 relatif a I'allocation pour I'aide aux personnes 4gées immunise,
figurent les indemnités accordées dans le cadre des agences locales pour 'emploi a la personne avec
laquelle la personne handicapée forme un ménage.

A supposer, par impossible, que le fisc ou 'administration tiennent I'unité SEL pour un « revenu »,
on soutiendra utilement qu'il ne peut en étre ainsi eu égard au fait que I'activité d’un SEL réalisée de
particulier a particulier au titre de I'entraide est, par essence, ponctuelle, non répétitive et de courte
durée.

0 Art. 6, AR. du 5 mars 1990 relatif a I'allocation pour I'aide aux personnes 4gées.
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Outre le caractere particulier de la prétendue ressource (non négociable en dehors du SEL), on invo-
quera encore la situation spécifique du prestataire dont I'activité au sein d’'un SEL favorise sinon la
réinsertion sociale a tout le moins I'épanouissement, se conformant ainsi & I'un des objectifs du pres-
crit légal.

On observe enfin qu'aucune déclaration préalable n’est exigée en la matiere, la seule obligation incom-
bant au demandeur étant de se comporter loyalement vis-a-vis du fisc et de contribuer loyalement a
I'enquéte sur les ressources.

2. SEL ORGANISATEUR

On transpose la solution ci-dessus au SEL organisateur.

CHAPITRE 4. AIDE SOCIALE

Section 1. Posstion du probléme

A est bénéficiaire d’une aide sociale et accomplit, dans le cadre d'un SEL, une prestation en faveur de
B.

Il recoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur les conséquences en matiére d’aide sociale des prestations effectuées par A dans
le cadre d’'un SEL :

* A risque-t-il de compromettre son droit a ladite aide sociale ?

* A doit-il respecter certaines obligations ?

Section 2. Rappel des principes

1. SOURCES
Laide sociale est régie par la loi du 8 juillet 1976 organique des CPAS.

2. GENERALITES
Cette loi du 8 juillet 1976 dispose que :

« Toute personne a droit & [aide sociale. Celle-ci a pour but de permettre @ chacun de mener une vie
conforme @ la dignité humaine ».

Elle donne pour mission au CPAS d’octroyer cette aide.

Avec le droit a 'intégration sociale, la garantie de revenus aux personnes dgées (GRAPA), les alloca-
tions aux personnes handicapées et les prestations familiales garanties, I'aide sociale releve de
I’Assistance sociale. Ce régime est résiduaire en ce sens que l'aide sociale n'est accordée qu'apres
enquéte sur les ressources et que la loi organise, dans une série d’hypotheses, a diverses conditions et
selon des modalités qu'elle détermine, sa prise en charge par I'Etat.

Laide sociale peut étre préventive, palliative ou curative ; elle est en especes, en nature ou en services ;
elle est matérielle ou immatérielle.

3. CONDITIONS D’OCTROI

A Torigine, le respect d’aucune condition notamment d’age, de nationalité, de résidence, de disposi-
tion au travail ou de renvoi aux débiteurs d’aliments n’est exigé du demandeur d’aide. Le seul critere
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est l'atteinte 2 la dignité humaine, ce critere remplagant celui de I'indigence au temps de Iassistance

publique.

On observe aujourd’hui I'émergence d’exigences nouvelles visant certains étrangers ou tendant désor-
mais a rendre contractuelle I'aide sociale.

La notion de dignité humaine est indéterminée et laissée a I'appréciation souveraine des CPAS et des
cours et tribunaux du travail. Parmi les éléments que prend en compte la jurisprudence, on mentionne
les ressources ou l'insuffisance voire 'absence de revenus dont dispose un demandeur d’aide et les
charges de I'existence auxquelles il doit faire face.

En pratique,

«...dans de multiples cas, les juridictions du travail éablissent simplement la balance entre les revenus, on
lenr absence, et les charges d existence de [intéressé et/ou de sa famille. Le rapport entre les revenus et les

charges permet, de la sorte, au tyibunal de jauger la conformité de la vie menée par une personne 4 la dignité
Dumaine ». '

Il est admis que le droit a I'aide sociale est subsidiaire 4 toutes autres ressources que le demandeur
d’aide est en mesure de se procurer, soit par ses biens ou par son travail, soit en faisant valoir ses droits
aux aliments ou aux prestations de la Sécurité sociale. '*

Ainsi jugé que le demandeur doit en priorité tenter de subvenir 4 ses besoins par le fruit de son travail
et que l'aide sociale n’y supplée que s'il n’y parvient pas. '®

4. INCIDENCE DES RESSOURCES

En pratique, 'analyse de I'état de besoin s'opere au cas par cas : le CPAS dresse en quelque sorte un
bilan individuel des ressources (financiéres et personnelles) du demandeur d’aide.

Concretement, le juge saisi d’un recours procede a 'addition des ressources et en soustrait les charges.

Selon la doctrine précitée, « Un large espace de débat s onvre devant lui guant 4 savoir quelles ressources
dozvent étre prises en comptre et dans le chef de qui elles doivent [ére. Le débat se poursuit par la question
des charges 4 retentr ou rejeter... ». "

Laide sociale est octroyée, on I’a dit, 4 la personne en état de besoin. Résiduaire, elle n’est, pour rap-
Y
pel, due qu’a défaut pour le demandeur d’étre en mesure de satisfaire a son état de besoin par la mobi-
lisation de ses propres ressources, issues soit d’un patrimoine personnel, soit de application des régi-
g
mes de Sécurité sociale, soit de I'intervention des débiteurs alimentaires légaux. '*

En conséquence, le CPAS a pour mission d’évaluer les besoins de la personne compte tenu de ses res-
sources notamment financieres, 'enquéte sociale se révélant a cet égard un instrument d’appréciation
déterminant.

On expose ici les grandes lignes de la prise en compte des ressources :

1° La loi du 8 juillet 1976 organique des CPAS ne contient aucune disposition réglementant la
prise en compte des ressources et 'immunisation, totale ou partielle, de certaines d’entre elles. En
conséquence, le CPAS lequel ne peut, en principe, se borner a4 une application analogique au cas
d’espece des regles gouvernant le revenu d’intégration sociale, est tenu a une évaluation au cas par
cas de l'incidence des ressources.

¥ Guide social permanent, Partie III, Livre I, Titre III, chapitre L.

2 C.trav. Liege, 5 mars 2002, R.G. 29725/01 ; Trib.trav. Charleroi, 28 aotit 2002, R.G. 60740/R et 60882/R ; Trib.trav. Litge, 12 novembre 2002,
R.G. 325018 cité par Guide social permanent, o.c..

18 Trib.trav. Bruxelles, 13 juin 2002, R.G. 26732/02.

84

Guide social permanent, o.c.,

® Dans ce sens, Guide social permanent, o.c.
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2° Les décisions des tribunaux invoquent tantot le principe de 'individualisation de 'aide pour
inclure dans le bilan financier toutes les ressources dont dispose le demandeur (en ce compris cel-
les immunisées en mati¢re de revenu d’intégration sociale) ou tantdt le principe de I'application par
analogie des disposition relatives au calcul des ressources en matitre de revenu d’intégration sociale
pour déduire ou immuniser certaines ressources.

Ainsi et selon la méme source'”, constituent des ressources a prendre en compte :

- le montant des ressources percues en effectuant du baby-sitting '** ;

- les services octroyés en échange du loyer ™ ;

- les sommes d’argent s'élevant a environ 500 euros par mois obtenues a la suite de la mendicité en

jouant de I'accordéon ™.

A Tinverse, ne constituent pas des ressources & prendre en compte : I'allocation allouée 4 la famille

191

d’accueil ™ et les subsides destinés a I'organisme qui héberge I'intéressé 2.

3° Les biens et services regus de la charité privée ne peuvent étre assimilés a des ressources : ils ne
peuvent, en conséquence et en aucune maniere, exonérer le CPAS de ses missions légales. A for-
tiori, le CPAS ne peut-il décliner son intervention en spéculant simplement sur I'existence de «
boulots non déclarés » ou encore en présumant I'aide d’organismes caritatifs.

4° En principe, les revenus tirés du travail non déclarés, nonobstant la difficulté de les établir et de
les évaluer, constituent des ressources a prendre en considération.

Ceci étant, force est d’admettre, avec le Guide social permanent, que les juridictions du travail face au
travail « en noir » adoptent des attitudes différentes. Ainsi, jugé que :

- il convient, informé en cours d’instance du montant des revenus acquis « en noir », de réduire 'aide
sociale allouée en conséquence, méme si entre-temps le bénéficiaire a perdu cet « emploi » ' ;

- au risque de fermer les yeux hypocritement sur la situation de résidants étrangers illégaux qui ont
bien di manger et subvenir & leurs besoins durant de nombreuses années, il simpose d’accorder
'aide sociale nonobstant un travail non déclaré antérieur'” ;

- l'aide sociale est due mais pour une période limitée ou avec déduction du montant des « 7ézz-
nérations promeyitées ». "7

5. PROCEDURE

De nombreuses références sont faites en matiere d’aide sociale a la réglementation régissant le mini-
mum de moyens d’existence (minimex) dont maintes dispositions tendent a étre appliquées par ana-
logie, particulierement en ce qui concerne les formes et procédures afférentes a la demande d’aide, a
linstruction de la demande par le CPAS, a la forme de la décision et a sa notification ainsi quaux
recours en justice.

Il en est aujourd’hui de méme par référence analogique aux dispositions relatives au droit a I'intégra-
tion sociale.

* Dans ce sens, Guide social permanent, o.c.

7 Dans ce sens, Guide social permanent, o.c.

1% Trib.trav. Bruxelles, 8 février 2001, R.G. 29542/00 ; Trib.trav. Bruxelles, 28 septembre 2001, R.G. 29189/00.
18 Trib.trav. Charleroi, 13 mars 2001, R.G. 57719/R.

19 Trib.trav. Bruxelles, 9 décembre 2001, RG 15233/01.

91 Trib.trav. Bruxelles, 10 octobre 2001, RG 8556/01.

2 Trib.trav. Liege, 18 septembre 2001, R.G. 313397.

5 Dans ce sens, Guide social permanent, o.c.

94 Dans ce sens : Trib.trav. Louvain, ler mars 2000, R.G. 3311/98.

195 Trib.trav. Bruxelles, 29 novembre 2000, R.G. 21348/00 et 21429/00.

¢ Trib.trav. Liege, 22 décembre 2000, R.G. 307423 ; Trib.trav., Namur, 10 novembre 2000, R.G. 109132.
197 Trib.trav. Bruxelles, 31 octobre 2001, R.G. 14438/01.
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Section 3. Application au cas 4 espéce

1. SEL FACILITATEUR

La prestation effectuée dans le cadre d’'un SEL entraine en retour l'octroi d’un avantage en nature pour
celui qui la réalise. Il regoit, en effet, en contrepartie des unités SEL et est ainsi appelé a recevoir ulté-
rieurement un avantage en contrepartie du travail presté.

En conséquence et dans la rigueur des principes, toute activité effectuée dans le cadre d’'un SEL au
motif qu’elle procure a son auteur une « ressource » doit étre prise en compte par le CPAS.

Il en est d’autant plus ainsi que lesdites unités SEL ne sont pas, a ce jour, mentionnées dans une quel-
conque énumération limitative, en I'espece inexistante, des ressources exonérées.

Ceci étant, on soutient qu'il convient, en I'espece, de tenir compte du contexte : 'aide sociale est un
droit accordé a une personne passée a travers les mailles du filet protecteur de la Sécurité sociale en
vue de lui permettre, en I'espece, de mener une vie conforme a la dignité humaine.

On voit mal, de surcroit, le CPAS déployer dans pareil contexte des moyens disproportionnés aux fins
de traquer le bénéficiaire d’une aide sociale, membre d’un SEL.

Le CPAS que la réglementation investit, en définitive, d’'un pouvoir souverain d’appréciation effec-
tuera une enquéte sociale sérieuse et objective, agira avec discernement et prendra une décision
humaine et raisonnable. Pour ce faire, il s'inspirera utilement des enseignements jurisprudentiels.

Peut-étre décidera-t-il, au terme d’un raisonnement analogique, de tenir compte de I'existence de res-
sources immunisées en matiere de droit a I'intégration sociale (exemple : rémunérations ALE ou
indemnités allouées aux volontaires), 'unité SEL s’inscrivant dans cette méme logique ?

Le bénéficiaire de I'aide sociale se prévaudra enfin de la philosophie du syst¢me : la participation a un
SEL est une maniere parmi d’autres de se réinsérer socialement.

Force est enfin d’admettre que sa bonne foi serait totale si, a I'instar du volontaire lequel y est obligé,
le bénéficiaire en faisait sans y étre contraint au CPAS la déclaration préalable.

A supposer que particulierement z€l¢é voire acharné, le CPAS tienne 'unité SEL pour une « ressource »,
il restera au bénéficiaire de I'aide sociale a se tourner vers les Cours et tribunaux pour y plaider I'exis-
tence, en I'espece, d’'un misérable avantage...

Il en est sans conteste ainsi dés lors que, par hypothese, I'activité SEL est réalisée de particulier a par-
ticulier au titre de 'entraide et est, par essence, ponctuelle, non répétitive et de courte durée et que les
professionnels en sont de facto exclus.

2. SEL ORGANISATEUR

On transpose la solution ci-dessus au SEL organisateur.
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CINQUIEME PARTIE
DROIT FISCAL

Section 1. Position du probleme

A est contribuable et accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s’interroge ici sur les conséquences en matiere fiscale des prestations effectuées par A dans le cadre
d’un SEL :
* Ce « revenu » est-il taxable ?
* Cette « prestation » donne-t-elle lieu & un assujettissement a la TVA ou est-elle soumise a une
quelconque autre taxation ?

Section 2. Rappel des principes

1. IMPOTS SUR LES REVENUS

A. Source

Le si¢ge de la matiere est 'arrété royal du 10 avril 1992.

B. Champ d’application personnel

Sont assujettis 2 I'impdt des personnes physiques les habitants du Royaume '**

C. Revenu imposable

Le revenu imposable est constitué de |'ensemble des revenus nets, diminué des dépenses déductibles.

L'ensemble des revenus nets est égal a la somme des revenus nets des catégories suivantes :
1° les revenus des biens immobiliers ;
2° les revenus des capitaux et biens mobiliers ;
3° les revenus professionnels ;
4° les revenus divers. '’

Les revenus professionnels sont les revenus qui proviennent, directement ou indirectement, d'activi-
tés de toute nature, A savoir :

1° les bénéfices ;

2° les profits ;

3° les bénéfices ou profits d’une activité professionnelle antérieure ;

4° les rémunérations ;

5° les pensions, rentes et allocations en tenant lieu. ™

Le montant net des revenus professionnels s'entend du montant total de ces revenus, a 'exception des
revenus exonérés. Le montant brut des revenus de chacune des activités professionnelles est diminué

"5 Are. 3, CILR. 1992.
- Art. 6, C.ILR. 1992.
2 Art. 23, C.I.R. 1992
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des frais professionnels qui grévent ces revenus et les pertes professionnelles éprouvées pendant la
période imposable en raison d’une activité professionnelle quelconque sont déduites des revenus des
autres activités professionnelles. >

Les profits sont tous les revenus d'une profession libérale, charge ou office et tous les revenus d'une
occupation lucrative qui ne sont pas considérés comme des bénéfices ou des rémunérations.
Ils comprennent notamment :
1° les recettes ;
2° les avantages de toute nature obtenus en raison ou a l'occasion de I'exercice de 'activité profes-
sionnelle ;
3° toutes les plus-values réalisées sur des éléments de 'actif affectés a I'exercice de la profession ;
4° les indemnités de toute nature obtenues au cours de 1'exercice de l'activité professionnelle :
a) en compensation ou 2 l'occasion de tout acte quelconque susceptible d'entrainer une réduc-
tion de l'activité professionnelle ou des profits de celle-ci ;
b) en réparation totale ou partielle d'une perte temporaire de profits.

Les rémunérations comprennent, quels qu'en soient le débiteur, la qualification et les modalités de
détermination et d’octroi :
1° les rémunérations des travailleurs ;
2° les rémunérations des dirigeants d’entreprise ;
g p
3° les rémunérations des conjoints aidants.

Les rémunérations des travailleurs sont toutes rétributions qui constituent, pour le travailleur, le pro-
duit du travail au service d’'un employeur. Elles comprennent notamment les traitements, salaires,
commissions, gratifications, primes, indemnités et toutes autres rétributions analogues, y compris les
pourboires et autres allocations méme accidentelles, obtenues en raison ou a 'occasion de I'exercice de
Pactivité professionnelle & un titre quelconque, sauf en remboursement de dépenses propres a I'em-
ployeur et les avantages de toute nature obtenus en raison ou a 'occasion de I'exercice de I'activité pro-
fessionnelle. 2

Les avantages de toute nature obtenus autrement qu'en especes sont comptés pour la valeur réelle
qu'ils ont dans le chef du bénéficiaire. Dans les cas qu'il détermine, le Roi peut fixer des regles d’éva-
luation forfaitaire de ces avantages. ***

Larticle 38 de I'arrété royal exonere une kyrielle d’allocations ou avantages tels :

- les allocations familiales ;

- les allocations a charge du Trésor octroyées aux handicapés, en exécution de la législation y rela-
tive ;

- les avantages sociaux obtenus par les personnes qui pergoivent ou ont pergu des rémunérations
ainsi que par leurs ayants droit, a savoir les avantages dont il n’est pas possible en raison des moda-
lités de leur octroi de déterminer le montant effectivement recueilli par chacun des bénéficiaires,
les avantages qui, bien que personnalisables, n’ont pas le caractére d’une véritable rémunération,
les menus avantages ou cadeaux d’usage obtenus a 'occasion ou en raison d’événements sans rap-
port direct avec I'activité professionnelle ;

- :les allocations des pompiers volontaires des services publics d’incendie et des agents volontaires

de la protection civile a concurrence de 2.850,00 euros (montant de base) ;

0 Art. 23, C.ILR. 1992
2 Art. 30, C.ILR. 1992.
5 Art. 31, C.ILR. 1992.
4 Art. 36, C.ILR. 1992.
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- le revenu obtenu pour des prestations fournies dans le cadre d’un contrat de travail ALE tel qu'il
est défini dans l'article 3 de la loi du 7 avril 1999 relative au contrat de travail ALE, a concur-
rence de 4,10 euros par heure de prestation.

2. TVA

Les biens corporels et les services définis par le Code de la TVA ne sont soumis que s’ils sont fournis
par un assujetti.

Cette qualité est reconnue A «... zoute personne dont [ acriviré consiste, d une maniére habituelle et indé-
pendante, 4 titre principal on d appoint, avec ou sans esprit de lucre, & des livraisons de biens ou des pres-
tations de services visées par le Code ».7”

Lactivité est habituelle quand elle est réguliere.

La livraison de biens ou la prestation de services ne sont taxables que si elles sont effectuées a titre oné-
reux et si elles sont exécutées par un assujetti. La fourniture gratuite d’un bien et 'exécution gratuite
d’un service ne donnent pas lieu a 'application de la TVA. Dans ce cas, le prestataire est un non assu-

jetti a la TVA.

Certaines activités ne sont pas soumises a laTVA, le prestataire est alors considéré comme un assujetti
exempté.

A supposer que le prestataire réunisse les conditions pour étre assujetti a la TVA, encore faudrait-il, de
surcroit, qu’il réalise un chiffre d’affaires supérieur a 5.580,00 euros pour devoir effectuer les obliga-

tions prévues par le Code de la TVA.

Section 3. Application au cas d espéce

On voit mal 'administration fiscale tenir pour revenu imposable la contrepartie de la prestation, a
savoir I'unité SEL qu’elle devrait du reste convertir en euros.

Il en est d’autant plus ainsi que divers avantages sont, on I'a vu, exonérés par la loi.

Les dispositions rappelées ci-dessus en matiere de TVA confortent cette interprétation.

25 Art. 4,Code TVA.
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SIXIEME PARTIE
DROIT COMMERCIAL

CHAPITRE 1. QUALITE DE COMMERCANT

Section 1. Position du probleme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur les conséquences de la prestation effectuée par A ou un SEL au bénéfice de B :
peut-elle étre qualifiée de commerciale ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

La réglementation dispose que :

« Sont commergants ceux qui exercent des actes qualifiés commerciaux par la loi et qui en font leur profes-
ston habituelle, sort & titre principal, soit @ titre d appoint ». "

2. ACTIVITE COMMERCIALE

Lactivité est dite commerciale si elle est considérée comme telle par le Code de commerce.?” La doc-
trine préfere, quant a elle, une classification par types d’entreprises. A titre illustratif, on cite les entre-
prises de services qui offrent a leurs clients I'usage temporaire de certaines choses ou I'exécution 2 leur
profit de certains travaux.

Lactivité accessoire peut étre une activité de nature commerciale a la condition qu’elle soit accessoire
a une activité principale de nature civile comme, par exemple, 'exploitation d’un service d’ambulan-
ces pour un hoépital. Concernant la vente de produits agricoles, le propriétaire qui vend le produit de
son fonds n'effectue pas un acte de commerce. Ce sera, en revanche, le cas du cultivateur qui vend ses
pommes de terre, du maraicher ses légumes ou encore du pépiniériste ses plants... Par contre, quant
au propriétaire qui transforme les produits de son fonds (par exemple, réaliser du jus de pomme), il
pose un acte commercial .

3. NOTION DE COMMERCANT

Pour acquérir la qualité de commercant, la personne doit non seulement accomplir des actes de com-
merce mais ceux-ci doivent également étre posés de maniere réguliere pour en faire sa profession habi-
tuelle. En outre, I'acte doit étre posé dans un but lucratif c’est-a-dire dans le but d’enrichissement per-

sonnel. 2

26 Art. 1, Code de commerce.

27 La loi répute acte de commerce notamment tout achat de denrées et marchandises pour les revendre, soit en nature, soit apres les avoir travaillées et
mises en oeuvre ou méme pour en louer simplement |'usage ; toute vente ou location qui est la suite d'un tel achat ; toute location de meubles pour
sous-louer, et toute sous-location qui en est la suite; toute prestation d'un travail principalement matériel fourni en vertu d'un contrat de louage d'in-
dustrie, du moment qu'elle s'accompagne, méme accessoirement, de la fourniture de marchandises.

28 RESTEAU, C., 772z t. 1, Bruxelles, Swinnen, 1981, pp. 106 ets.

2 Plusieurs auteurs considerent que I'acte devient un acte de commerce si 'activité déployée permet de dégager un excédent de recettes sur les dépen-
ses (notion objective du but de lucre).
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4, ACTIVITE REALISEE PAR UNE ASBL 21

Quand lactivité est réalisée par une ASBL, elle ne peut avoir pour but de procurer un « gain maté-
riel » & ses membres . Cette notion du bénéfice implique 'idée d’un profit matériel ou pécuniaire aug-
mentant le patrimoine des membres.?"' Une ASBL ne peut, selon I'enseignement de la Cour de cassa-
tion?'?, chercher a enrichir directement ses membres en partageant les bénéfices qu'elle aurait réalisés
par son activité sociale mais elle peut procurer a ses membres des avantages patrimoniaux indirects.

LASBL peut, selon certains auteurs*?, réaliser des activités a caractere commercial, cest-a-dire des
activités reprises dans le Code de commerce mais qui ne visent pas l'enrichissement des membres
(exemple : Les Magasins du Monde d’OXFAM). Cette these est toutefois contredite par plusieurs
auteurs qui s'en réferent a une lecture stricte de la définition légale de TASBL qui précise que TASBL
ne peut se livrer 2 des opérations commerciales.

Section 3. Application au cas 4 espéce

1. SEL FACILITATEUR

La personne qui effectue une activité dans le cadre d’'un SEL ne peut étre qualifiée de commergante
que si :

1° Dactivité est considérée comme relevant du Code de commerce ;
et

2° est exercée avec une certaine régularité pour en faire une profession. 2

Comme l'activité déployée est, en 'espece, réalisée de particulier 2 particulier au titre de I'entraide et
est, par essence, ponctuelle, non répétitive et de courte durée, A ne devrait pas, a nous suivre, étre qua-
lifié de commercant.

2. SEL ORGANISATEUR

Qu'il soit constitué sous la forme d’ASBL ou d’association de fait, le SEL ne peut, & nous suivre, étre
considéré comme un commergant.

Il en est ainsi, selon nous, méme si une partie de la doctrine et de la jurisprudence considerent, on I'a
vu, qu'une ASBL ne peut, sans poursuivre un but de lucre, réaliser des activités commerciales.

S’il advenait, par impossible, que I'activité déployée par une association de fait soit considérée comme
relevant du Code de commerce, les membres de cette association ou ses gérants endosseraient alors la
qualité de commergant avec le cortege des conséquences y attachées : cotisations INASTI, TVA, etc.

CHAPITRE 2. USAGES HONNETES EN MATIERE COMMERCIALE

Section 1. Position du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.

20 DAVAGLE, M., Memento des ASBL, Waterloo, Kluwer, 2007, pp. 61 ets.

Il est important de souligner que 'ASBL ne peut procurer un gain matériel a ses membres mais également a ses membres adhérents. On ne peut en
effet permettre qu'en usant d’un artifice, "ASBL se détourne de sa finalité non lucrative.

22 Cass., 9 décembre 1940, Pas., 1940, L, p. 316.

COIPEL, M., « Le role économique des A.S.B.L. au regard du droit des sociétés et de la commercialité », in Les 4.8, 8. L. évaluation d un succés, Gand,
E. Strory-Scientia, 1985, p. 245 ; DAVAGLE, M., Memento des ASBL, o.c., p. 81.

24 ]l importe peu que la profession soit exercée a titre principal ou d’appoint.
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On s'interroge ici sur les conséquences de la prestation effectuée par A ou un SEL : peut-elle consti-
tuer une entrave aux usages honnétes en matiere commerciale ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

La réglementation dispose que :

« Pour [ application de la présente loi, if faut entendre par (...) .
Services : toutes prestations qui constituent un acte de commerce ou une activiré artisanale viséz par la loi
sur le registre de [artisanat (...),
Vendeur
@) tout commerant ou artisan ainst que toute personne physique ou morale qui offrent en vente ou ven-
dent des produits ou des services, dans le cadre d une activité professionnelle ou en vue de la réalisa-
Hon de lenr objet statutaire;
) les organismes publics ou les personnes morales dans lesquelles les pouvoirs publics détiennent un
Intérés prépondérant qui exercent une activité @ caractére commercial, financier ou industriel et gus
offrent en vente ou vendent des produils ou des services
¢) les personnes qui exercent avec ou sans but de lucre une activité a caractére commercial, financier
ou industriel, soit en lenr nom propre, soit au nom ou pour le compte d un tiers doté ou non de la
personnalité juridique et qui offrent en vente ou vendent des produits ou des services ;
Consommatenr . toute personne physigue ou morale quz dcquzert ou utilise 4 des fins excluant tout carac-
tére professionnel des produtts ou des services mis sur le marche: «les personnes qui exercent avec ou sans but
de liucre une activité @ caractére commercial, financier ou industriel, soit en leur nom propre, soit au nom
ou pour le compte d un tiers doté ou non de la personnalité juridigue et qui offrent en vente ou vendent des
produits ou des services». *”

2. OBJECTIFS DU LEGISLATEUR

La loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce et sur 'information et la protection des
consommateurs (en abrégé LPPC) entend réglementer le comportement des vendeurs dans les rela-
tions que ceux-ci entretiennent non seulement entre eux mais également avec les consommateurs. ¢

Elle édicte une regle générale qui interdit tout comportement non conforme aux usages honnétes ainsi
qu'un ensemble de dispositions particulieres réglementant certaines formes particuli¢res d’activités
commerciales (exemple : la vente 2 perte).

3. DEFINITIONS

A. Notion de vendeur

La notion de vendeur dépasse largement celle de commergant puisqu’elle désigne tout opérateur éco-
nomique important, a savoir :

« ...les personnes qui exercent avec ou sans but de lucre une activité 2 caractére commercial, financier
ou industriel, soit en lenr nom propre, soit au nom ou pour le compte d un tiers doté ou non de la per-
sonnalité juridigue et qui offrent en vente ou vendent des produits ou des services ».

25 Art. ler, loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce et sur 'information et la protection du consommateur, M.B., 29 aotit 1991.

26 DE WOLE M., Eléments de droit commercial, Bruxelles, Bruylant, 1994, p. 37.
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Labsence de but non lucratif ne permet d’échapper 2 la loi. Aussi, une ASBL peut-elle étre considérée
comme un vendeur.

B. Notion de produit

On entend par « produits», les biens meubles?'” corporels .

Sont, en conséquence, exclus du champ d’application de la loi précitée du 14 juillet 1991, les biens

219 220

meubles incorporels?” et les biens immeubles

C. Notion de service

Le service est défini comme « ...toute prestation qui constitue un acte de commerce ou une activité
artisanale visée par la loi sur le registre de l'artisanat ».

La définition se réfere aux actes de commerce lesquels sont énumérés de maniere limitative par le Code
2! Cependant, cette notion embrasse les actes de commerce objectifs et non seulement
ceux posés dans un but d’enrichissement personnel.

Quant aux activités artisanales, il s'agit d’activités exercées par une personne physique qui accomplit
en vertu d’'un contrat de louage d’industrie, des prestations de travail principalement d’ordre matériel
qui ne sont pas accompagnées de la fourniture de marchandises (exemple : travaux de jardinage).

de commerce.

4. CRITERES D’APPRECIATION

A. Objet social

Silobjet social de TASBL envisage la réalisation d’une activité a caracteére commercial, elle est soumise
ala LPPC.

Si Pactivité A caractére commercial est accessoire, ASBL sera alors considérée comme « vendeur » uni-
quement pour cette activité accessoire. ***

B. Activité déployée

Lexercice suppose une certaine régularité, une organisation administrative et opérationnelle. > Un
acte commercial isolé, une activité ponctuelle ne démontre pas 'existence d’une activité commerciale
et échappe, des lors, a application de la loi précitée du 14 juillet 1991. En raison de la finalité de la
législation, le critere déterminant doit étre celui de la nature de 'acte plutét que celui de la personne
qui leffectue. ¢

Il est & noter qu'une certaine jurisprudence considére néanmoins que la loi sapplique méme si l'acti-

vité est réalisée de maniére occasionnelle .

Les biens sont meubles par leur nature ou par la détermination de la loi (art. 527 C.civ.).

Les biens meubles corporels (appelés aussi biens meubles par leur nature) désignent les animaux ou les choses qui peuvent étre déplacées d’un lieu a

un autre (art. 528 C.civ.).

Les biens meubles incorporels sont abstraits. Ce terme désigne les droits personnels ou de créance (art. 529 C.civ.).

Les régles de publicité édictées par la loi du 14 juillet 1991 concernent toutefois les biens immeubles

Lénumération qui faite dans le Code date de 1807 et est dépassée.

22 DE PATOUL, E, « A la fronti¢re du marchand et du non-marchand : le droit de la concurrence », in Non Marchand, Bruxelles, De Boeck, 2003/1,

n°® 11, pp. 57 et 58.

La loi du 18 mars 1965 sur le registre de I'artisanat a été abrogée par la loi du 16 janvier 2003. Une longue énumération était faite 4 'annexe de I'ar-

rété royal du 25 aotit 1965 de nomenclature des activités artisanales qui a été abrogé par I'arrété royal du 22 juin 2003.

24 DE PATOUL, E, « A la fronti¢re du marchand et du non-marchand : le droit de la concurrence », in Noz Marchand, Bruxelles, De Boeck, 2003/1,
n° 11, p. 62

» DE PATOUL, E, « A la fronti¢re du marchand et du non-marchand : le droit de la concurrence », o.c., pp. 62 et 63.

26 Prés. Comm., Bruxelles, 14 mai 1999, Annuaire 7999, p. 313.

27 Bruxelles, 19 septembre 1995, Ann. Prar. Comm., 1995, p. 492; STUYCK, J. et GOEMANS, C., «“Consommateurs” et “Vendeurs” dans la loi sur

les pratiques de commerce», in Zes prasigues de commerce autour et alentours, Bruxelles, Publications des Facultés universitaires Saint- Louis, 1997, p.

23.
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C. Prix pratiqué

Un des points particulierement sensibles est le prix pratiqué dans I'exercice de 'activité quand le pres-
tataire se trouve en compétition avec des entreprises du secteur marchand. La position concurrentielle
spécifique des entreprises non marchandes leur interdit, en principe, d’utiliser les avantages qui leur
sont accordés pour calculer le prix de vente de leurs produits ou de leurs services . Ceci les contraint
a pratiquer le prix normal du marché ou un prix légerement inférieur a celui-ci. Faute de respecter
cette exigence, on considérera que la personne ou l'organisation pose un acte contraire aux usages hon-
nétes.

5. PRATIQUES CONTRAIRES AUX USAGES HONNETES

A. Manque d’honnéteté

Pour que I'acte posé soit considéré comme contraire aux usages honnétes, il n’est pas requis que le ven-
deur ait agi de mauvaise foi ou dans I'intention de nuire*” mais bien qu’il fasse preuve d’'un manque
d’honnéteté ou de sincérité dans ses rapports commerciaux >,

La définition d’un acte contraire aux usages honnétes est bien plus large que celle d’acte de concur-

rence déloyale®'.

B. Comportements réprimés

Cette regle qui vise 2 imposer un certain comportement «honnéte en matiere commerciale» interdit
des pratiques extrémement variées. Elle prohibe «trois types de conduites objectivement viciées» :
e celles qui enfreignent une disposition particuliére de la loi du 14 juillet 1991 ;
e celles qui transgressent certaines dispositions légales ;
e celles qui, bien que n'étant pas reprises dans une réglementation particuliére, sont contraires aux
usages honnétes en matiere commerciale.

C. Atteinte 2 des intéréts professionnels

Lacte interdit est celui qui porte ou peut porter atteinte aux intéréts professionnels. Il n’est pas requis
que le dommage soit consommé comme le requiert 'application de l'article 1382 du Code civil.
Laction en concurrence déloyale peut ainsi étre purement préventive et la LPPC permet de poursui-
vre des actes qui, s'ils ne sont pas posés avec une intention de causer un dommage, risquent néanmoins
d’aboutir a ce résultat. La preuve d’'un dommage effectif n’est donc pas requise *2.

D. Action en cessation

Le président de tribunal de commerce peut ainsi ordonner la cessation d’activités quand une infra-
ction est constatée. Ce sera notamment le cas quand le vendeur ne respecte pas les dispositions léga-
les et réglementaires relatives a la tenue des documents sociaux et a I'application de la TVA ou quand
le vendeur occupe des travailleurs non déclarés 2 TONSS ou pour lesquels il n’a pas payé toutes les
cotisations de Sécurité sociale ou les intéréts moratoires.

s DE PATOUL, E, « A la fronti¢re du marchand et du non-marchand : le droit de la concurrence », o.c., p. 65.

» Prés.Comm. Termonde, 21 mai 1986, Prat. Comm., 1986, II, p. 123; Prés.Comm. Bruxelles, 17 juin 1985, Ing.Cons., 1985, p. 294; Bruxelles, 22
janvier 1982, J.C.B., 1982, p. 240; DE WOLE M., o.c., p. 46; VAN RYN, J. et HEENEN, J., Principes, o.c., t. I, p. 203.

» VAN RYN, J. et HEENEN, J., Principes, o.c., t. I, p. 203

* VAN RYN, J. et HEENEN, J., Principes, o.c., t. I, p. 201.

? Anvers, 17 janvier 2000 et 11 septembre 2000, Prat. comm., 2000, p. 612.
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E. Activité subsidiée et activité bénévole

1° PRINCIPE

Lactivité positivement discriminée, par exemple par I'octroi de subsides ou le bénéfice d’un régime fis-
cal préférentiel, ne constitue pas un acte contraire aux usages honnétes. La Cour d’appel de Bruxelles
énonce clairement ce principe®?, rappelant que les comportements prohibés par la loi sur les pratiques
du commerce constituent des comportements adoptés en dehors de toute obligation découlant d’une
loi. Ainsi, le vendeur qui agit conformément au prescrit d’'une loi ne saurait par la suite étre tenu res-
ponsable d’un acte contraire aux usages honnétes. ** Autrement dit, le seul fait de bénéficier de cer-
tains avantages, de quelque nature que ce soit, n'est pas en soi un acte de concurrence déloyale. >

Lactivité bénévole génére, quant a elle, un avantage concurrentiel lié au fait que la prestation du béné-
vole n'est pas rémunérée. CASBL ne pose pas un acte contraire aux usages honnétes quand elle recourt
a des bénévoles pour produire ou distribuer des biens ou des services sur un marché déterminé. >

2° CONCURRENCE DELOYALE

Lavantage accordé par 'octroi d’un subside ou 'utilisation d’une main d’oeuvre bénévole peut engen-
drer une pratique contraire aux usages honnétes quand il se traduit par un prix de vente inférieur au
prix des concurrents qui recourent & une main d’oeuvre rémunérée.

Aussi, la jurisprudence®” et la doctrine** s’accordent-elles pour reconnaitre que la norme générale de
larticle 93 de LPPC peut s'appliquer a la vente d’un produit ou d’un service & un prix anormalement

bas.

Cela conduit a dire que le prix proposé par une organisation non marchande doit tenir compte d’une
partie du colit que représenterait le travail effectué par un bénévole si ce travail avait été effectué par
un salarié ou un indépendant. Autrement dit, TASBL qui bénéficie d'une main d’oeuvre bénévole ne
peut répercuter de maniére excessive cet avantage dans les prix pratiqués. Cependant, pour que 'acte
soit considéré comme contraire aux usages honnétes, il est, en outre, requis que le prix anormalement
bas ait une incidence sur le marché.”” Cela implique que le demandeur ait un intérét a en demander
la cessation. Pour ce faire, il doit démontrer que le prix pratiqué par le prestataire porte ou est suscep-
tible de porter atteinte a sa propre activité. Ainsi, une prestation réalisée gratuitement peut, selon les
cas, constituer ou non un acte contraire aux usages honnétes.

23 Bruxelles, 23 mai 2003, 2.0.C., 2004, p. 258.

24 DE PATOUL, E, « Lactivité des bénévoles dans la perspective des usages honnétes en matiére commerciale », in Vo Marchand, Bruxelles, De Boeck,
2004/2, n° 14, p. 136.

2 DE PATOUL, E, « Lactivité des bénévoles dans la perspective des usages honnétes en matiére commerciale », in Noz Marchand, Bruxelles, De Boeck,
2004/2, n° 14, p. 136.

26 DE PATOUL, E, « Lactivité des bénévoles dans la perspective des usages honnétes en matiére commerciale », in Noz Marchand, Bruxelles, De Boeck,
2004/2, n° 14, p. 136.

27 Cass. 25 octobre 2001, Zraz. Comm., 2001, p. 393 et note H. DE BAUW.

> Pour un commentaire détaillé, voy. . DENEE M. et STRAETMANS, G., Naar duidelijbe(7) criteria voor de afbakening van het verkopersbegrip in
de WHP.C 27 RW, 1999-2000, p. 137 sp. n° 14; H. DE BAUW, Verkoop met verlies van diensten als onrechtmatig handlesgedrag, note sub Cass.
25 octobre 2001, Zraz. Comm., 2001, p. 404.

2 La Cour d’appel d’Anvers a refusé de sanctionner une coiffeuse qui offre 2 la clientele d'un C.PA.S., des services a un prix bas, imposé par ce C.PA.S.
dans un local mis a sa disposition par ce C.PA.S.. La Cour déduit de 'ensemble du comportement de cette coiffeuse (notamment de I'absence de
publicité et le fait que cette pratique est réservée a la clientele du C.PA.S.), que cette activité n'a pas pour conséquence une dérégulation du marché
préjudiciable & ses concurrents. (Anvers, 29 novembre 1999, 2z comm., 1999, p. 562).

—
—
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Section 3. Application au cas 4 espéce

1. SEL FACILITATEUR

Les prestations effectuées dans le cadre d’'un SEL pourraient étre considérées comme contraires aux
usages honnétes et faire I'objet d’une action en cessation aupres du tribunal de commerce quand :
* une réglementation est violée (exemple : la réglementation en matiere de TVA) ;
* lactivité est exercée avec une certaine régularité et que la contrepartie demandée est largement
inférieure au prix normal du marché.

Il reste que le demandeur doit, en outre, démontrer que l'activité déployée nuit a sa propre activité.

Comme lactivité SEL est, en I'espece, réalisée de particulier & particulier au titre de I'entraide et est,
par essence, ponctuelle, non répétitive et de courte durée, les prestations de A ne devraient pas, & nous
suivre, étre qualifiées de contraires aux usages honnétes.

2. SEL ORGANISATEUR

Le SEL, en sa qualité d’organisateur des prestations effectuées, est soumis, selon nous, aux dispositions
de la LPPC.

La Cour d’appel de Gand considére dans ce sens qu'une ASBL offrant des services de repassage a des
prix ne correspondant pas au prix normal du marché pose un acte contraire aux usages honnétes.

Le SEL veillera, deés lors, strictement a ne pas poser des actes contraires aux usages honnétes en deman-
dant aux bénéficiaires du service un prix (en nature) largement inférieur aux prix du marché.

CHAPITRE 3. ACCES A LA PROFESSION

Section 1. Posstion du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur les conséquences de la prestation effectuée par A ou un SEL : doivent-elles satis-
faire A des conditions d’exercice de la profession ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

La réglementation dispose que :

« Ponr [application de la présente lof et de ses arrésés d exéeution, [on entend par (...)
3° " entreprise "+ la personne morale, la personne physigue et [ association tenme de s inscrive dans la
7).
Bangue - Carrefour des Entreprises;

4° " entreprise commerciale " - toute personne (...), qui exerce (...) des actes qualifiés commercianx

comme décrits an Code de commerce et gui est ainsi présumeée avoir la qualité de " commergant 'y
5° "entreprise artisanale " : [entreprise créde par une personne privée, qui exerce habituellement en
Belgigue, en vertu d'un contrar de prestation de services, principalement des actes maréiels, ne s ac-

* Gand, 25 février 1998, £ W, 1999-2000, p. 151.
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compagnant d aucune ljvraison de biens ou seulement @ titre occasionnel et qui est ainsi présumée

avolr la gualité d aridsan » " >"

« Toute PM.E., personne physigue ou personne morale, qui exerce une activité exigeant une iiscription au
registre du commerce ou de [ artisanar doit prouver les connaissances de gestion de base ».

« Zoute PME., personne physique ou personne morale, qui exerce une activité professionnelle pour
laquelle la compétence professionnelle est fixée, doit prouver qu elle dispose de cette compérence profession-
nelle ». 27
« L Inscription dans la Bangue - Carrefour des Entreprises en tant qu entreprise commerciale ou artisanale
constitue la preuve qu 7l a ¢ satisfart aux exigences en matiére de capacités entrepreneuriales, sauf preuve
du contraire ». 2"

2. INSCRIPTION AU REGISTRE DE COMMERCE

Toute personne qui entend exercer une activité commerciale ou artisanale doit étre inscrite au registre
de commerce ou de l'artisanat par le biais de son inscription 4 la Banque - Carrefour des Entreprises.

3. COMPETENCES PROFESSIONNELLES

La loi-programme du 10 février 1998 pour la promotion de I'entreprise indépendante stipule que
toute PME (personne physique ou personne morale) qui exerce une activité exigeant une inscription
au registre de commerce ou de l'artisanat doit prouver ses capacités entrepreuneuriales. Celles-ci sont
démontrées par 'acquisition des connaissances de gestion et de compétences professionnelles détermi-
nées par un arrété royal.?” Si l'activité en question est exercée par une personne morale, la preuve des
connaissances de gestion de base est fournie par la personne physique qui exerce effectivement la ges-
tion journaliere au sein de cette personne morale.

Sont, par exemple, visées :
* les activités du cycle et des véhicules 2 moteur > ;
* les activités de la construction et de I'électrotechnique” ;
* les activités de soins corporels, d’opticien, de technicien dentaire et d’entrepreneur de pompes
funebres .

Parmi les autres activités réglementées, on trouve notamment les professions de boulanger -patissier,
restaurateur ou traiteur - organisateur de banquets.

Certaines professions intellectuelles sont également réglementées comme, par exemple, celles de
comptable, d’infirmier, de kinésithérapeute ou de psychologue.

Lexercice de certaines activités professionnelles est subordonné a I'obtention d’une licence, d’une
attestation, d’une autorisation, d’un agrément ou d’un enregistrement. C’est, par exemple, le cas pour
les services d’accueil d’enfants, les services d’aide aux personnes 4gées ou handicapées, les agences de
voyages ou les équipements touristiques.

- Art. 2, loi-programme du 10 février 1998 pour la promotion de I'entreprise indépendante, 472, 21 février 1998.

¥ Art. 4, § 1<, loi du 16 janvier 2003 portant création d’une Banque-Carrefour des Entreprises, modernisation du registre de commerce, création de
guichets-entreprises agréés et portant diverses dispositions », 74, 5 février 2003.

¥ Art. 5, § 1<, loi-programme du 10 février 1998, o.c.

24 Art. 9, loi-programme du 10 février 1998, o.c.

** Loi-programme pour la promotion de 'entreprise indépendante, 475, 21 février 1998.

26 Arrété royal du 21 décembre 2006 relatif & la compétence professionnelle pour I'exercice des activités indépendantes relatives aux bicyclettes et aux
véhicules & moteur, 4725, 15 janvier 2007.

27 Arrété royal du 29 janvier 2007 relatif 4 la capacité professionnelle pour I'exercice des activités indépendantes dans les métiers de la construction et
de I'électrotechnique ainsi que I'entreprise générale, 475, 27 février 2007.

2% Arrété royal du 21 décembre 20006 relatif & la compétence professionnelle pour I'exercice des activités indépendantes relatives aux soins corporels, d’op-
ticien, de technicien dentaire et d’entrepreneur de pompes funebres, 475, 23 mars 2007.
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Section 3. Application au cas 4 espéce

1. SEL FACILITATEUR

Les prestataires de services qui exercent occasionnellement des activités ne doivent pas étre inscrits a
la Banque - Carrefour des Entreprises au motif qu’ils ne font pas de cette activité une profession exer-
cée 4 titre principal ou d’appoint.

Comme lactivité SEL est, en I'espece, réalisée de particulier & particulier au titre de I'entraide et est,
par essence, ponctuelle, non répétitive et de courte durée, il n’incombe pas, 2 nous suivre, 3 A de satis-
faire aux conditions d’exercice de la profession.

En pratique, I'exercice occasionnel ne pose aucun probleme. La difficulté ne pourrait surgir qu'en cas
d’exercice régulier desdites activités.

2. SEL ORGANISATEUR

Les ASBL ne doivent pas étre inscrites a la Banque - Carrefour des Entreprises puisqu’elles n’exercent
q q
pas leurs activités dans un but d’enrichissement personnel des membres.
Si le SEL organise régulierement certaines activités, il devrait satisfaire aux conditions d’exercice de la
g g

profession exercée. En ce qui concerne I'exercice de certaines professions intellectuelles, telle la profes-
sion de comptable, la réglementation prévoit que I'assemblée générale et le conseil d’administration
doivent étre exclusivement composés de personnes ayant 'acces a la profession de comptable.

CHAPITRE 4. APPEL A UN ENTREPRENEUR

Section 1. Position du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur les conséquences sociales et fiscales des travaux réalisés par A ou le SEL au béné-
fice de B :

* A ou le SEL doivent-ils étre considérés comme un entrepreneur ?

* Le SEL doit-il étre considéré comme un entrepreneur principal ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

La réglementation dispose que :

« § Ier. Le commertant guz, pour les travaux visés @ [article 400,1°, fair appel @ un entreprenenr qui
a des dettes fiscales an moment de la conclusion de la convention, est solidarrement responsable du pate-
ment des dettes fiscales de son cocontractant.

I 2. L entreprenenr qui, pour les travaux visés & [article 400,15, fait appel @ un sous-trattant qui a des
dettes fiscales an moment de la conclusion de la convention, est solidairement responsable du patement
des dettes de son cocontractant.

I 3. Les articles 1200 o 1216 du Code civil sont applicables & la responsabilizé solidaire visée aux §§
leret 2.

—
—
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S 4. La responsabilizé solidaire est limitée 4 35 % du prix total des travaux, non compris la taxe sur la
valenr ajoutés, concédés a [entreprenenr oun au sous-tratiant (...) ». "

« I3 Le commettant guz, pour les travaux visés an § ler, fair appel @ un entreprenenr qui a des det-
tes sociales an moment de la conclusion de la convention, est solidairement responsable du patement des
dettes sociales de son cocontractant (...).

Les articles 1200 2 1216 du Code civil sont applicables 4 la responsabilité solidaire visée aux alinéas
précédents.

La responsabilité solidaire est limitée au prix total des travanx, non compris la taxe sur la valenr ajon-
16, concédés & [entreprenenr, ou au sous-tratiant. (...) »>"

2. PROCEDURE D’ENREGISTREMENT

A. Principe

La procédure d’enregistrement résulte dorénavant d’une démarche volontaire. Elle s'applique a tous
les travaux immobiliers. !

B. Enregistrement unique

Comme la procédure d’enregistrement s'applique a tous les travaux immobiliers, 'enregistrement est
dorénavant unique.

C. Situation en 2009

A terme, la demande sera simplifiée par une collecte unique des données via un guichet d'entreprises.
Ce guichet d'entreprises devra étre équipé d'une plate-forme informatique reliée a toutes les commis-
sions d'enregistrement provinciales et a la commission d'enregistrement centrale pour que l'informa-
tion puisse étre consultée dans tous les sens. En ce qui concerne les entreprises étrangeres, une «décla-
ration » sera faite via le guichet d'entreprises.

D. Situation transitoire en 2008

Pour 2008, I « ancienne » procédure a toujours cours c’est-a-dire que les dossiers doivent toujours étre
introduits aupres de la Commission compétente. Les guichets d'entreprises n'interviendront que lors-
que la Banque - Carrefour des Entreprises sera préte et que les moyens informatiques nécessaires
auront été développés, soit a partir du ler janvier 2009.

En 2008, les décisions d'enregistrement ainsi que les décisions de radiation d'enregistrement conti-
nueront a étre publiées au Moniteur belge. Il est cependant prévu qu'a terme la publicité de ces déci-
sions sera assurée par |'entremise du site internet de la Banque - Carrefour des Entreprises.

3. OBLIGATION DE RETENUES SUR FACTURES ET RESPONSABILITE SOLIDAIRE

A. Fisc

Lobligation d’effectuer ou non des retenues et la responsabilité solidaire en cas d'absence de retenues
(15% du montant du prix des travaux) *? ne s'applique plus automatiquement. Le commettant n’a
dorénavant l'obligation d'effectuer une retenue qu'uniquement en cas d'existence de dettes fiscales
dans le chef de I'entrepreneur.

0 Art. 402, C.ILR. 1992.
50 Art. 30bis, la loi du 27 juin 1969 révisant l'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs.
»1 Darrété élargit la liste des travaux.

»2 Art. 403, C.LR. 1992
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Lentrepreneur principal est assimilé au commettant quand il fait appel 2 des sous-traitants.
Toutefois, la loi du 21 décembre 2007 ** suspend, jusqu’au plus tard le 1er janvier 2009, I'obligation
de retenues en matitre de dettes fiscales, le temps de finaliser la banque de données nécessaire a I'ap-
préciation de 'existence ou non d'une dette fiscale.

B. ONSS

Le commettant lorsqu’il effectue le paiement de tout ou partie des travaux a un entrepreneur qui, au
moment du paiement a des dettes sociales, est tenu, lors du paiement, de retenir et de verser 8 TONSS

35% du montant de la facture hors TVA.

Le commettant qui fait appel 2 un entrepreneur qui a des dettes sociales au moment de la conclusion
de la convention est solidairement responsable du paiement des dettes sociales de son cocontractant.
La responsabilité solidaire dans le chef du commettant est limitée au prix total des travaux hors TVA
concédés a I'entrepreneur ou au sous-traitant. Elle est également limitée 2 65% du prix total des tra-
vaux hors TVA lorsque la responsabilité solidaire prévue en matiere fiscale est appliquée. Le site por-
tail de la Sécurité sociale (www.socialsecurity.be) permet au commettant de vérifier si la retenue doit
étre effectuée lors du paiement d’une facture. »*

Est considéré comme n’étant pas débiteur envers TONSS, I'employeur qui :

* a transmis 3 'ONSS toutes les déclarations requises jusque et y compris celles relatives a ['avant-
dernier trimestre écoulé ;

* nest pas redevable de plus de 2.500,00 euros en cotisations, majorations, indemnités forfaitaires,
intéréts de retard ou frais judiciaires® ;

* a payé ses provisions alors qu’il n’était pas redevable de cotisations au trimestre correspondant de
I'année civile précédente. Cette derniere condition s'apprécie a partir du troisitme travailleur
qu'il occupe a la fin du mois précédent. Cette analyse est faite sur la base des déclarations

DIMONA.

Lentrepreneur principal est assimilé au commettant quand il fait appel a des sous-traitants.
4. DECLARATION DES TRAVAUX

Quand le montant total des travaux dépasse 25.000,00 euros, 'entrepreneur doit déclarer préalable-
ment ces travaux 2 'ONSS qui lui attribue alors un numéro d’identification aux travaux a exécuter.
Cette déclaration est maintenue et est, a partir de juin 2009, élargie a tous les travaux immobiliers et
immobilisés par destination. Elle se fera uniquement par voie électronique a partir du ler juin 2009.

L'obligation de déclaration repose toujours sur l'entrepreneur principal. Le particulier (pour les
besoins de sa propre habitation privée) ne se voit pas imposer d'obligation de déclaration ou de cores-
ponsabilité. La déclaration doit toutefois naturellement se faire par I'entrepreneur principal.

Section 3. Application au cas 4 espéce

1. SEL FACILITATEUR

A qui effectue occasionnellement des activités SEL dans le domaine de la construction ne peut étre
considéré comme un entrepreneur ou comme un sous-traitant du SEL. La responsabilité de B peut
donc s'en trouver engagée.

% Art. 13, loi du 21 décembre 2007 portant des dispositions diverses (I), /72, 31 décembre 2007.

54 Art. 30 bis, §§ 3 et 4, loi du 27 juin 1969 revisant 'arréé-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs, 472, 25 juillet
1969.

% Une dérogation est prévue pour I'employeur ressortissant a la Commission paritaire de la construction qui n'était pas redevable de cotisations au tri-
mestre correspondant de I'année civile précédente. Il doit avoir payé les provisions prévues en matiere de cotisations ONSS.

s
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2. SEL ORGANISATEUR

Le SEL organisateur qui fait appel a des sous-traitants (A) pour réaliser des travaux dans le secteur de
la construction encourt une responsabilité importante puisqu’il est responsable de ses sous-traitants.

CHAPITRE 5. JURISPRUDENCE FRANCAISE

Une décision jurisprudentielle francaise > illustre pour conclure notre propos.
Section 1. Fais

Le 16 septembre 1996, sur dénonciation émanant de Monsieur V., les gendarmes ont procédé a une
enquéte sur un chantier de réfection de la toiture d’'une maison appartenant 8 Mme Sarah T., ressor-
tissante britannique.

Les investigations effectuées ont permis d’établir que la propriétaire des lieux, membre de 'association
" Systeme d’Echange Local " (S.E.L.) pyrénéen, avait confié ces travaux 2 M. Robert E., demandeur
d’emploi et 2 M. John M.C.,, enseignant, tous deux ressortissants anglais, également adhérents a cette
association.

Mme Sarah. T. a déclaré avoir acheté des fournitures pour un montant proche de 20.000 francs fran-
cais et a précisé que les outils et une bétonniere avaient été amenés par MM Robert E. et John M.C.,
que les travaux avaient duré environ 15 jours, que les exécutants de 'ouvrage ne venaient pas tous les
jours ni a des heures régulieres, ce que les intéressés devaient confirmer.

La prestation réalisée a été évaluée a 4000 grains de sel, comptabilisés pour 2000 grains au crédit de
chacun dans les comptes de I'association. Dans le cadre de I'enquéte, les travaux effectués sur la toi-
ture de Mme Sarah T. ont été chiffrés a une somme totale de 30.155,55 francs francais hors TVA.
La Fédération du Batiment et des Travaux Publics, ainsi que la Confédération de I’Artisanat et des
Petites Entreprises du Batiment (CAPEB) se sont constituées parties civiles.

Section 2. Posstion du ministére public

Le ministere public reproche aux intéressés une activité de prestation de services a but lucratif pour
des travaux d’une certaine importance et constituant un caractere de concurrence déloyale. Il souligne
qu'il s'agit d’une activité dangereuse et que I'ordre public social est atteint, puisque le comportement
délictueux de Mme Sarah T. aboutit, méme si le risque d’accident du travail a été accepté par MM
Robert E. et John M.C,, a les priver de toute protection sociale, sauf celle découlant de la société au
titre de 'assistance A personne en précarité. Il estime que la durée des travaux, leur fréquence, leur
importance, suffisent a caractériser I'élément intentionnel.

Section 3. Décisiorn

1. NOTION DE TRAVAIL FRAUDULEUX

Selon la législation frangaise, « est réputé clandestin [ exercice & but lucratif d une activité de production,
de transformation, de réparation ou de prestation de services ou [ accomplissement d actes de commerce par
toute personne physigue ou morale qui s est soustraste intentionnellement i [ une quelcongue des obligations
suzvantes :

»¢ Toulouse, 3* ch., 17 septembre 1998, R G. n° 98/00166
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- Fequériy son immariculation an réperioire des métiers ou au registre du commerce et des sociétés, lors-
que celle-ci est obligatorre ;

- procéder anx déclarations exigées par les organisations de protection sociale et par [ administration fis-
cale ;

- en cas d emploi de salariés, effectuer au moins denx des formalizés prévues aux articles L. 143-3, L. 143-
5 et L.620-3 du méme Code ».””

2. QUALIFICATION DE LA RELATION

La Cour estime que l'existence d’un lien de subordination entre Mme Sarah T. et MM Robert E. et
John M.C. fait, en I'espece, défaut et qu’il s'agit donc d’un contrat d’entreprise et non d’un contrat de
travail salarié.

3. CARACTERE LUCRATIF DE LACTIVITE

La réparation d’une toiture est considérée comme une activité artisanale dont la valeur de la presta-
tion accomplie a été fixée 2 4000 grains de sel, soit 2000 grains pour chacun des deux prestataires.
Aussi, comme en contrepartie du travail effectué un crédit en grains de sel est accordé, la Cour consi-
deére qu'il s'agit d’une véritable rémunération et que le but lucratif de lactivité est établi.

Elle réfute, en 'absence de réciprocité de prestations, la qualification d’échange telle que définie par
larticle 1702 du Code Civil. Elle n'accepte pas la qualification d’acte bénévole, motivé par des liens
d’amitié, affectifs ou familiaux ni celle d’une entraide spécifique aux activités agricoles.

4, IMMATRICULATION

La Cour d’appel estime que, comme lactivité est lucrative, MM Robert E. et John M.C. devaient
requérir leur immatriculation au répertoire des métiers ou au registre de commerce et des sociétés.
Cependant, elle précise que ne sont pas soumises a I'obligation d’immatriculation les personnes qui
n'exercent activité qu’a titre occasionnel ou qu’a titre accessoire et de peu d’importance.

En l'espece, la Cour considere que les travaux exécutés par MM. Robert E. et John M.C. ne concer-
naient qu'un seul chantier et que rien dans la procédure ne permet d’affirmer que les intéressés ont
réalisé d’autres chantiers du méme type. Compte tenu notamment du caractere occasionnel de acti-
vité, MM. Robert E. et John M.C. ne devaient ni étre immatriculés au registre ni, en conséquence,
faire la déclaration obligatoire aux organismes de protection sociale et 4 'administration fiscale.

5. INFRACTION PENALE

La Cour conclut que l'infraction pénale n'est, en conséquence, pas établie et que les constitutions de
parties civiles doivent étre déclarées irrecevables.

Section 4. Conclusion

Si les regles de droit francais ne sont pas identiques a celles édictées en droit belge, des similitudes
patentes existent. Cet arrét nous enseigne que la relation ne se nouant pas dans un lien de subordina-
tion, le bénéficiaire de la prestation ne doit pas étre considéré comme employeur.

La relation s’inscrivant en I'espéce dans un contrat d’entreprise, les prestataires ne sont pas considérés
comme des artisans compte tenu du caractere occasionnel et peu important du travail fourni. Il reste
qu'en I'espece la notion de travail « peu important » n’a pas été appréciée de la méme fagon en pre-
miére instance qu'en degré d’appel !

»7 1. 324-10, Code du travail

—
—
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SEPTIEME PARTIE
DROIT CIVIL

CHAPITRE 1. DROIT D’ASSOCIATION

Section 1. Position du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il regoit en retour des unités SEL.

On s’interroge ici sur I'opportunité pour le SEL d’adopter une forme juridique particuliere telle
’ASBL ou de fonctionner en association de fait :
* Le SEL a-t-il intérét a se constituer en ASBL ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

La réglementation dispose que :

Article ler. La liberté d association dans tous les domaines est garantie. Nul ne peut érre contraint de faire
partte d une association ou de n en pas faire partie.

Article 2. Quicongue se jair recevoir membre d une association accepte, par son adhésion, de se soumertre
au réglement de [ association, ainsi qu aux décisions et sanctions prises en vertn de ce réglement. I/ pent en
tout temps se retiver de [ association en observant le réglement; route disposition réglementaire ayant pour
effer d annihiler cette liberté est réputée non écrite ». %

2. CONTRAT D’ASSOCIATION

Lassociation est souvent définie comme un contrat par lequel plusieurs personnes décident de s'unir
en vue de poursuivre un but commun «non lucratif>.
Ainsi, Pexistence d’une association postule :
e I'existence de plusieurs membres ayant entre eux des liens et des relations juridiques qui revétent
un caractere de permanence ;
e une unité d’action, c’est-a-dire que les membres de 'association vont agir comme s’ils ne for-
maient qu’une seule personne ;
* un but social commun qui caractérise I'association et qui la distingue des intéréts individuels
poursuivis par ses membres. Ce but commun ne doit en aucun cas étre la recherche du profit en
vue d’en partager les bénéfices entre associés.

Le droit francais®” met bien en évidence ces caractéristiques quand il définit 'association comme étant
une «convention par laquelle deux ou plusienrs personnes mettent en commun d une fagon permanente leurs
connaissances ou lenrs actvirés dans un but autre gue de pariager les béndfices».

% Loi du 24 mai 1921 garantissant la liberté d’association, 473, 28 mai 1921.
» Loi du ler juillet 1901 relative au contrat d’association, /0. , 2 juillet 1901.

—
—
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3. STATUTS

Les statuts réglementent les relations entre les membres au sein de l'association, que celle-ci ait
emprunté une forme juridique ou non. En effet, par son admission, le membre doit respecter le regle-
ment de I'association. Quand I'association est une personne morale, les statuts doivent non seulement
réglementer les relations entre les membres (effectifs) mais ils doivent préciser les droits et les obliga-
tions des membres adhérents. *°

Il convient donc de bien distinguer les membres (effectifs) des membres adhérents, ces derniers n'étant
pas partie au contrat d’association.

4, ASSOCIATION DE FAIT

La personnalité morale n’est pas un attribut nécessaire ou indispensable au fonctionnement d’un grou-
pement. Aussi, I'association n'est-elle pas obligée*' d’adopter le statut juridique prévu pour les ASBL.
Elle sera alors considérée comme une association dépourvue de personnalité juridique, appelée le plus
souvent «association de fait».

D’un point de vue juridique, 'association de fait résulte d’une convention parfaitement valable qui lie
les associés*2. Le contrat d’association rendu possible par le principe constitutionnel de la liberté d’as-
sociation n’a pas été défini par le législateur (contrat innomé). Il est parfaitement valable et régi par
les regles générales du droit des contrats.

Quand une convention est conclue avec un tiers par les membres d’une association de fait, ceux-ci
deviennent les créanciers et les débiteurs des droits et des obligations nés de I'activité de 'association
de fait®. Aussi, en cas de dette occasionnée par I'association de fait, les membres en répondent-ils sur
leurs biens personnels. En principe, ils sont tenus des engagements faits a raison de leur part «virile»,
ce qui signifie que chacun d’eux devra supporter une part égale de la dette de I'association de fait.

5. ASBL

La notion de personne morale est une notion essentiellement juridique qui consiste a accorder a des
groupements une capacité juridique identique a celle dont bénéficie une personne physique. De ce
fait, la personne morale acquiert alors, aux yeux des tiers, une existence propre et donc distincte des
membres qui la composent. La conséquence la plus marquante de l'attribution de la personnalité juri-
dique réside dans le fait que la personne morale posséde un patrimoine propre qui ne peut étre
confondu avec celui de ses membres.

%0 Art. 2 ter, loi du 21 juin 1921 sur les associations sans but lucratif, les associations internationales et les fondations, 422, 1< juillet 1921.

%' GOEDSEELS, J., Lz personnalité civile des associations sans but lucratif et des éablissements d ntilisé publigue, Bruxelles, Hauchamps, 1921, p. 160;
GOEDSEELS, J., 7raité juridique des associations sans but lucratif et des dablissements d utiliré publigue, Bruxelles, Larcier, 1935, p. 40, n° 177.

%2 Cass., 14 juillet 1904, Pas., 1904, I, p. 332; BUISSERET, A., Z7zité des associations sans but lucrargf, 6éme éd., t. I, Bruxelles, Centre d’Etudes et de
Documentation pour les ASBL, 1982, p. 22; COIPEL, M., «La société dans tous ses états», o.c., p. 57, note no 4; CORBISIER, 1., obs. sous Mons,
18 janvier 1994, Rev. Prar. Soc., 1994, p. 142; DE PAGE, H., 7rzié t. V, o.c., pp. 55 et 56; GOEDSEELS, ]., 772z juridigue des associations sans
but lucratif et des dablissements d niilité publigne, Bruxelles, Larcier, 1935, o.c., p. 39; QUAIRIAT, J.-M., Guide pratiqgue des ASBL, Diegem,
Ced.Samsom, p. 2.1.1./1 (non daté); "T KINT, J., Associations sans but lucrars), Bruxelles, Larcier, 1987, p. 36; ‘T KINT, Ph., Zes assoczations sans bur
lucrargf Larcier, 1999, p. 62, no 7; VAN GERVEN, D., «De verenigingen-Kroniek 1992», T.R.V., 1993, pp. 455 et 456, nos 5 4 8.

25 Cass., 10 novembre 1979, Zzs., 1979, 1, p.1068
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Section 3. Application au cas 4 espéce

1. SEL FACILITATEUR

La relation d’échange entre A et B se noue directement entre les deux personnes intéressées. Le SEL y
joue, pour I'essentiel, un réle « logistique ». Lintérét du SEL facilitateur d’adopter la forme juridique
d’ASBL lui permet de « donner corps » a sa démarche idéologique.

Si du personnel salarié est affecté a cette tiche d’ordre logistique, I'intérét des membres du SEL pour
préserver leur patrimoine personnel est d’adopter la structure d’ASBL ou de fondation.

2. SEL ORGANISATEUR

Lalternative entre ASBL ou association de fait n'a plus cours en cas de SEL organisateur. En effet, les
responsabilités sont telles qu'il est dans ce cas vivement conseillé d’emprunter une forme juridique
comme celle de TASBL ou de la fondation afin de protéger le patrimoine personnel des membres. 2

3. REGLEMENT OU STATUTS

Le SEL circonscrira dans son réeglement (association de fait) ou ses statuts (ASBL) la nature exacte de
la relation qui se noue entre A et B et entre ceux-ci et le SEL. Les obligations du SEL en tant que tel
seront utilement précisées.

CHAPITRE 2. RESPONSABILITE CONTRACTUELLE

Section 1. Posstion du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s’interroge ici sur les conséquences d’'une mauvaise exécution par A de sa prestation en faveur de
B:

* Sa responsabilité personnelle est-elle engagée ?

* La responsabilité du SEL peut-elle étre soulevée ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

La réglementation dispose que :

« Toute obljgation de faire ou de ne pas faire se résout en dommages et intéréts, en cas d inexécution de la
part du débitenr ». 7%

* DAVAGLE, M., Memento des ASBL, Waterloo, Kluwer, 2007, p. 39, n® 3-11.
25 Art. 1146, C.civ.
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2. TITULAIRE DE LACTIO MANDATI

La responsabilité contractuelle ne peut étre invoquée que par un cocontractant envers 'autre qui n’exé-
cute pas le contrat ou ne I'exécute que partiellement ou mal. Le dommage donne lieu a réparation par
exécution en nature des obligations contractuelles ou par le paiement d’'une somme d’argent*®.

Lexistence d’un contrat n’empéche toutefois pas, dans certains cas, la partie cocontractante d’invoquer
la responsabilité extracontractuelle.

3. NATURE DE I’OBLIGATION

Lobligation contractuelle peut étre de résultat ou de moyens. Elle sera, & défaut de précision [égale,
déterminée par le juge qui senquerra de lintention des parties 7. Celles-ci peuvent évidemment
convenir d’une clause déterminant expressément le caractere de I'obligation. Une méme convention
peut faire peser sur le cocontractant des obligations de résultat et de moyens.

4. NOTION DE FAUTE

La faute légere (C'est-a-dire la faute que ne commettrait pas, dans les mémes circonstances, une per-
sonne normalement prudente et diligente) suffit pour engager la responsabilité contractuelle du
cocontractant. Pour apprécier la faute, le juge prendra comme point de comparaison une «personne
normalement prudente et drfjgente» qui appartient au méme milieu social et est du méme niveau d’édu-
cation ou de formation que le prestataire de services.?*®

On observe que lorsque le contrat est exercé  titre gratuit, le juge pourrait, comme le Code civil le

269

prévoit pour I'exercice d’'un mandat gratuit®”, apprécier moins rigoureusement la notion de faute .

5. CONCOURS DE RESPONSABILITES ENTRE COCONTRACTANTS

La responsabilité extracontractuelle ne peut étre invoquée par celui qui s'en prévaut que si les deux
conditions suivantes sont réunies:

- la faute, commise lors de I'exécution du contrat, doit constituer un manquement a I'obligation
générale de prudence qui simpose a tous, c’est-a-dire un manquement a une obligation qui ne
nait pas de 'existence d’un contrat;

- la faute doit avoir occasionné un dommage autre que celui qui résulte de la mauvaise exécution

du contrat?".

Ce principe souffre quelques exceptions. Ainsi, par exemple, quand la faute contractuelle constitue
une infraction pénale, la victime peut invoquer la responsabilité extracontractuelle de son cocontrac-
tant sans qu'elle doive démontrer que la faute et le dommage sont étrangers au contrat.

6. CLAUSES DE LIMITATION OU D’EXONERATION DE LA RESPONSABILITE

Les parties peuvent conclure des accords moins contraignants ** en termes de responsabilité. Ces
accords sont, en principe, valides et doivent étre interprétés strictement. Le débiteur peut, en consé-
quence, ainsi s'exonérer des suites de sa faute lourde >. Ceci étant, ces clauses ne peuvent toutefois
étre conclues si le législateur les interdit ou les réglemente ou si elles couvrent le dol du débiteur.

¢ Art. 1146, C. civ.

%7 Cass., 18 mai 1990, Zzs., 1990, I, p. 1068; Cass., 3 mai 1984, 2z, 1984, I, p. 1081.

GOFFIN, J.-E et VAN OEKEL, A., «La responsabilité du travailleur bénévole», o.c., p. 78.

? Art. 1992, al. 2, C. civ.

GOFFIN, J.-E et VAN OEKEL, A., «La responsabilité du travailleur bénévole», o.c., p. 78.

Cass., 29 septembre 1995, 2zs, 1995, 1, p. 856; Cass., 9 novembre 1987, Pas., 1988, 1, p. 296; Cass., 14 octobre 1985, Pas., 1986, 1, p. 155.
GOFFIN, J.-E et VAN OEKEL, A., «La responsabilité du travailleur bénévole», o.c., p. 76.

Cass., 25 septembre 1959, Pas., 1960, I, p. 113, concl. Av. gén. P MAHAUX.

&

3

5

R
S

3
o



ANALYSE JURIDIQUE DU SYSTEME D’ECHANGE LOCAL e« M. DAVAGLE ET B. PATERNOSTRE — Mai 2008

Section 3. Application an cas d espéce

1. SEL FACILITATEUR

A (prestataire) répond envers B (bénéficiaire) de la bonne exécution de sa prestation, objet pour rap-
pel d’'un contrat. En cas de faute, A devra indemniser B.

A peut, dans certains cas, se prémunir d’'une action en responsabilité en prévoyant une clause écrite

d’exonération de responsabilité dans I'engagement conclu avec B.

2. SEL ORGANISATEUR

Le SEL, personne morale, est responsable envers B de la bonne exécution de la prestation qu’il a
confiée 2 A. Il répond non seulement envers B de ses fautes personnelles (Cest-a-dire des fautes de la
personne morale?*) mais aussi des fautes de ses préposés et de ses volontaires.

Lindemnisation de B ne fait pas, en principe, obstacle a ce que le SEL réclame des dommages et inté-
réts 2 A (le réel fautif).

Comme A, le SEL (personne morale) peut se prémunir d’une action en responsabilité de B en pré-
voyant une clause écrite d’exonération de responsabilité.

CHAPITRE 3. RESPONSABILITE EXTRACONTRACTUELLE

Section 1. Position du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur les conséquences des fautes extracontractuelles que A pourrait commettre au pré-
judice de B :

* La responsabilité personnelle de A peut-elle étre soulevée ?

* La responsabilité du SEL peut-elle étre soulevée ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

La réglementation dispose que :

«Tout fait quelconque de I'homme, qui cause a autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel
il est arrivé, a le réparer».?”

«Chacun est responsable du dommage qu’il a causé non seulement par son fait, mais encore par sa
négligence ou par son imprudence». ¢

74 §il s'agit d’une association de fait, la responsabilité pese, en principe, sur les membres de 'association de fait.
> Art. 1382, C.civ.
76 Art. 1383 C.civ.
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2. RESPONSABILITE PERSONNELLE

Le principe de base de la responsabilité extracontractuelle?”” est simple : quiconque, par sa faute, cause
un dommage 4 autrui est tenu de le réparer. Aussi, le prestataire qui a commis une faute est-il obligé
de réparer intégralement le dommage occasionné a autrui selon 'adage populaire «Qui casse paie».

a responsabilité du prestataire est, dans ce cas, personnelle c’est-a-dire qu’il est responsable des consé-
L bilit¢ d tat t,d p || q

quences dommageables des actes fautifs qu'il pose mais encore de ses négligences ou de son impru-
dence.

3. ELEMENTS ESSENTIELS

L'obligation de réparer un dommage implique que soit apportée la preuve de trois éléments essentiels :

1° une faute imputable au prestataire ;
2° un dommage causé A un tiers voire, dans certains cas particuliers,  son cocontractant ;
3° une relation de causalité entre la faute et le dommage.

4, NOTION DE FAUTE

La notion de faute requiert la présence de trois éléments constitutifs :

1° la faute doit pouvoir étre imputée a 'auteur de I'acte dommageable (critere subjectif);
2° le comportement méconnait une norme générale de prudence (critere objectif);
3° le dommage était prévisible (critere objectif).

Les fautes peuvent étre réparties en deux catégories :

1° les faits expressément défendus par la loi pénale et la loi civile. La jurisprudence considere que
le non-respect d’'une disposition légale ou réglementaire entraine, en principe, la responsabilité
civile de son auteur a condition que cette transgression soit commise librement et consciem-
ment 78

2° les faits considérés comme des erreurs de conduite, tels I'intention de nuire, la faute intention-
nelle, la fraude, la tromperie, I'imprévoyance, l'impéritie, l'ignorance, l'atteinte aux bonnes
moeurs ou aux usages unanimement admis, le manque de discernement, le manque de discré-
tion, 'omission de prendre des mesures qui s'imposent »”.

Le degré de gravité de la faute est sans influence sur I'existence de la responsabilité et sur I'étendue de
la réparation. Des lors, une faute méme minime suffit, sous réserve de ce qui sera dit ultérieurement
pour les volontaires, a engager la responsabilité de son auteur.

5. RESPONSABILITE DE ’AGENT D’EXECUTION ENVERS LES TIERS

Un agent d’exécution est une personne chargée, par exemple par une ASBL, d’exécuter tout ou partie
2]l peut exercer cette tiche dans un lien de
subordination envers I'association (il est alors appelé «préposé») ou de maniere indépendante.

de ses obligations envers I'autre partie cocontractante

7 La responsabilité extracontractuelle est aussi appelée responsabilité aquilienne, responsabilité délictuelle et quasi-délictuelle mais, le plus souvent, elle
est dénommée tout simplement «responsabilité civiler.

7% Cass., 3 octobre 1994, /. 77, 1995, p. 26.

2 DE PAGE, H., 77aité dlémentaire de drozr civil befge, t. 11, Bruxelles, Bruylant, 1934, pp. 796 et 797, n° 941.

0 CORNELIS, L., Principes du drozr belge de la responsabilité extracontractuelle — L acre illicite, Bruxelles et Anvers, Bruylant, Maklu et Ced-Samsom,
1991, p. 129; SIMONART, V., «La quasi-immunité des organes de droit privé», note sous Cass., 7 novembre 1997, R C./.8., 1999, p. 754, n° 26.
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Quand l'agent d’exécution commet un fait dommageable envers un tiers, il bénéficie d’une «quasi-

immunité» puisque, selon la Cour de cassation *!

, un préposé exécutant une obligation contractuelle
de son commettant (exemple 'ASBL) ne peut étre déclaré responsable sur le plan de la responsabilité

extracontractuelle que si ces deux conditions cumulatives sont démontrées :

1° la faute mise a charge de 'agent d’exécution doit constituer un manquement a 'obligation géné-
rale de prudence et n'est donc pas une faute contractuelle ;

2° la faute doit avoir causé un dommage autre que celui résultant de la mauvaise exécution du
contrat*®,

Tres souvent, la faute de 'agent d’exécution sera commise durant exercice de ses fonctions. Elle sera
deés lors souvent d’origine contractuelle et le tiers 1ésé ne pourra soulever la responsabilité de I'agent
d’exécution. Toutefois, il convient de préciser que cette quasi-immunité du préposé ne s'applique pas
quand l'agent d’exécution a commis une faute pénale*®.

6. CLAUSES D’EXONERATION

Les dispositions contenues dans les articles 1382 et suivants du Code civil ne sont ni d'ordre public,
2 car elles ne réglementent que des intéréts privés et n'ont pas pour but de sauvegar-
der un intérét général.

ni impératives

Les parties peuvent, en conséquence, convenir de clauses d'exonération de responsabilité a condition
que celles-ci ne couvrent pas la faute intentionnelle et qu'elles ne soient pas interdites par une loi.
Elles peuvent donc s'exonérer de leur faute lourde. Une telle clause doit, pour étre valide, étre expres-
sément prévue et étre formulée de maniére précise en des termes non équivoques. De surcroit, il ne
suffit pas que la victime ait eu connaissance de cette clause, il est exigé qu’elle ait, a son propos, mar-
qué son consentement.

Section 3. Application an cas d espéce

1. SEL FACILITATEUR

La responsabilité extracontractuelle ne sera soulevée par B a I'égard de A que si ce dernier a commis
une faute qui ne reléve pas de la bonne exécution du contrat.

A peut aussi occasionner, par sa faute, un dommage a un tiers durant ou a cause de I'exécution de sa

prestation. Il devrait aussi indemniser ce tiers.

2. SEL ORGANISATEUR

Le SEL, personne morale, est responsable envers B et les tiers des fautes extracontractuelles qu’il com-
met personnellement ou qui sont imputables, en sa qualité de présumé responsable, 2 A (son préposé).

1 Cass., 7 novembre 1997, R.C.].B., 1999, p. 730, note V. SIMONART, J.D.S.C., 2000, I, 2, p. 5, note M. COIPEL, T.R.V,, 1998, p. 284; Cass., 26
octobre 1990, Pas., 1991, p. 217, R.C.J.B., 1992, p. 497, note R.O. DALCQ; Cass., 8 avril 1983, Pas., 1983, I, p. 834, R.W., 1983-1984, col. 163,
note J.H. HERBOTS; Cass., 3 décembre 1976, R.C.J.B., 1978, p. 423, note R.O. DALCQ et E GLANSDORFF; Cass., 7 décembre 1973, Pas.,
1974, 1, p. 376, R.G.A.R., 1974, no 9317, obs. J.-L. FAGNART.

# GOFFIN, J.-E et VAN OEKEL, A., «La responsabilité du travailleur bénévole», in Lz gestion des bénévoles dans les associations, Non Marchand,
Bruxelles, De Boeck, 2004, n° 14, p. 86.

# Cass., 11 septembre 2001, R.G. n® P99.1742N, Larcier cass., 2001, p. 291, somm.; Cass., 26 octobre 1990, Pas., 1991, 1, p. 217, R.C.]J.B., 1992,
p. 497, note R.O. DALCQ; Cass., ler juin 1984, Pas., 1984, 1, p. 1202, ].T., 1985, p. 256.

2 Cass., 15 février 1993, Pas., 1993, I, p. 171; Cass., 12 décembre 1986, Pas., 1987, I, p. 462.
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Il doit, dans ce cas, indemniser la victime quitte, dans le cadre d’une action récursoire, a ce qu'il se
retourne ultérieurement contre A, le réel fautif. Celui-ci ne pouvant, on I'a dit, étre considéré comme
un volontaire, il ne pourra pas se prévaloir de la quasi-immunité de responsabilité prévue par la loi du
3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires.

CHAPITRE 4. RESPONSABILITE EXTRACONTRACTUELLE DU FAIT D’AUTRUI

Section 1. Position du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s'interroge ici sur les conséquences pour le SEL d’une faute extracontractuelle de A : le SEL peut-
il étre présumé responsable des fautes extracontractuelles commises par A ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

La réglementation dispose que :

« On est responsable non seulement du dommage que I'on cause par son propre fait, mais encore de celui
qui est causé par le fait des personnes dont on doit répondre, ou des choses que I'on a sous sa garde.

Le pére et la mére sont responsables du dommage causé par leurs enfants mineurs.

Les maitres et les commettants, du dommage causé par leurs domestiques et préposés dans les fonctions
auxquelles ils les ont employés.

Les instituteurs et les artisans, du dommage causé par leurs éléves et apprents pendant le temps qu'ils
sont sous leur surveillance.

La responsabilité ci-dessus a lieu, 2 moins que les pere et mére, instituteurs et artisans, ne prouvent qu ils
n'ont pu empécher le fait qui donne lieu 4 cette responsabilité ». >

2. PRESOMPTION DE RESPONSABILITE

Les commettants sont présumés responsables des actes posés par leurs préposés. La responsabilité qui
pese sur le commettant s'explique, selon certains, par le fait que I'on peut reprocher au commettant
d'avoir mal choisi son préposé et/ou de 'avoir mal surveillé ou dirigé. Selon d’autres, le procédé vise
seulement 4 garantir une indemnisation de la victime.

3. NOTION DE « PREPOSE » ET DE « COMMETTANT »

Le préposé est celui qui exécute une activité au profit d’un tiers dans un lien de subordination.** La
personne qui détient I'autorité vis-a-vis du préposé est appelée « commettant ». Un lien contractuel
n'est donc pas requis pour que puisse étre invoquée la présomption. Le rapport de préposition ne
requiert pas non plus que le service ou le travail soit presté contre rémunération. En conséquence, un
service rendu bénévolement ou non peut, s'il implique un rapport de subordination, donner lieu a
'application de la présomption instaurée par l'article 1384, aliéna 3 du Code civil.

® Art. 1384, C.civ.
6 Cass., 15 septembre 1988, Pas., 1989, I, p. 49; Cass., 2 octobre 1984, Pas., 1985, I, p. 157.

126



ANALYSE JURIDIQUE DU SYSTEME D’ECHANGE LOCAL e« M. DAVAGLE ET B. PATERNOSTRE — Mai 2008

Le lien de subordination implique que le commettant puisse exercer une autorité et une surveillance
sur les actes de son préposé.*” Toutefois, 1'exercice effectif de ['autorité au moment du fait domma-
geable n'est nullement requis. Il est seulement exigé que le commettant soit dans une situation ot il
puisse donner des instructions a son préposé et donc avoir une influence sur son comportement**.
L'existence d'un lien de subordination n'exclut, dés lors, pas que le préposé puisse bénéficier d'une

certaine autonomie dans l'exécution de son travail. 2

Le lien de subordination est une question de fait. Cela signifie que si le prestataire, sur 'ordre de son
« employeur », exécute des prestations sous I'autorité effective d’un tiers,*° celui-ci devient un com-
mettant et le prestataire un préposé de ce tiers. Le commettant occasionnel est donc également un
présumé responsable.

4. FAUTE COMMISE PAR LE PREPOSE DANS L’EXERCICE DE SES FONCTIONS

Le fait dommageable doit avoir été posé par le préposé alors que celui-ci exergait les fonctions qui lui
avaient été assignées par le commettant. Aussi, la faute commise par le préposé dans sa vie privé n'en-
gage-t-clle pas le commettant.

La faute doit également avoir une relation avec la tiche qui doit étre exécutée. La jurisprudence donne
une interprétation tres large du lien qui doit exister entre l'acte et la fonction. Elle décide, en effet,
que l'acte dommageable accompli pendant la durée du service est, en principe, en relation avec celui-
ci. Pour la Cour de cassation, il suffit que « l'acte illicite ait été accompli pendant la durée des fonctions
et soit en relation avec celles-ci, fiit-ce indirectement ou occasionnellement ». !

Le commettant devient responsable des actes de son préposé et ce, méme si celui-ci a commis un acte
d’insubordination ou a outrepassé le cadre des fonctions qui lui étaient assignées. Quand le préposé
abuse de ses fonctions, le commettant reste présumé responsable de la faute de son préposé. **
Toutefois, si la victime savait (ou devait savoir) que le préposé agissait en dehors de sa fonction et pour
son compte personnel, il en découle que le dommage ne peut étre considéré avoir été causé durant
Iexercice des fonctions auxquelles le préposé était employé. *”

Le fait dommageable qui se produit au moment ot1 le préposé exerce ses fonctions et qui ne présente
aucun lien avec celles-ci constitue un acte étranger et n’entraine pas la responsabilité du commettant.
Le préposé doit donc avoir agi en dehors du cadre des fonctions qui lui sont assignées, sans I'autori-
sation de son employeur et a des fins étrangeres a ses attributions. »*

Le commettant n'est exonéré de sa responsabilité qu’aux trois conditions cumulatives suivantes :
1°le préposé a agi sans autorisation ;

2° le préposé a agi a des fins étrangeres a ses attributions ;

3° le préposé a agi hors des fonctions auxquelles il était employé. >

%7 Cass., 2 octobre 1984, Pas., 1985, I, p. 56 ; Cass., 6 octobre 1982, Pas., 1983, I, p. 183.

% Gand, 23 février 1978, J.T., 1978, p. 455.

*® Cass., 5 novembre 1981, Pas., 1982, I, p. 316.

» Gand, 29 mars 1994, Pas., 1993, II, p. 83 ; Litge, 5 novembre 1992, Bull Ass., 1993, p. 486 ; FAART, J.-L., La responsabilité civile, Chronique de
Jurisprudence 1985-1995, Bruxelles, Larcier, 1997, p. 71.

»1 Cass., 27 mars 1944, Pas., 1944, 1, p. 275.

»2 Liege, 27 juin 1986, J.L.M.B., 1987, p. 443, note D. PHILIPPE.

» Cass., 4 novembre 1993, J.T., 1994, p. 231 ; Bruxelles, 27 mars 1995, A.J.T., 1995-1996, p. 225, note B. WYLEMAN. Contra : Cass., 11 mars
1994, J.T., 1994, p. 611, note C. DALCQ.

¥4 (Cass., 26 octobre 1989, ].T., 1990, p. 102, Pas., 1990, 1, p. 241.

» (Cass., 26 octobre 1989, ].T., 1990, p. 102, Pas., 1990, I, p. 241.
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5. PORTEE DE LA PRESOMPTION

Les maitres et commettants encourent de maniere irréfragable la responsabilité des dommages causés
par leurs subordonnés cest-a-dire qu'ils ne peuvent pas prouver qu'ils n'ont pas commis de faute ou
qu'il n'existe pas de lien de causalité entre leurs actes et le dommage de la victime. *° Ils pourront tou-
tefois dégager leur responsabilité s'il s'agit d'un cas fortuit ou d'un cas de force majeure, s’ils parvien-
nent 2 démontrer que le préposé n’a commis aucune faute (faute personnelle ou présumée) ou qu'il
n'existe aucune relation causale entre le dommage et la faute du préposé.

6. ACTION RECURSOIRE

Une action récursoire du commettant envers son préposé est toujours possible. Toutefois, si le presta-
taire est engagé dans les liens d’'un contrat de travail, le commettant ne pourra faire valoir ses droits
que dans les limites de l'article 18 de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail.

Section 3. Application au cas d’espéce

1. SEL FACILITATEUR

Ce cas est, par hypothese, sans objet.

2. SEL ORGANISATEUR

Le SEL, personne morale, peut étre considéré comme un commettant quand A effectue sa prestation
dans un rapport de subordination. Il est présumé responsable et cette présomption est irréfragable. 1
pourra néanmoins se retourner contre A. Celui-ci ne pouvant, on I'a dit, étre considéré comme un
volontaire, il ne pourra pas se prévaloir de la quasi-immunité de responsabilité prévue par la loi du 3
juillet 2005 relative aux droits des volontaires.

CHAPITRE 5. RESPONSABILITE DU VOLONTAIRE

Section 1. Position du probléme

A accomplit, dans le cadre d’'un SEL, une prestation en faveur de B.
Il recoit en retour des unités SEL.

On s’interroge ici sur la qualification du rapport juridique entre A et le SEL :
* A est-il volontaire au sens de la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires ?
* Le SEL est-il présumé responsable des fautes dommageables commises par A envers B, le SEL lui-
méme ou des tiers ?

Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

La réglementation dispose que :

«Sauf en cas de dol, de faute grave ou de faute légére présentant dans le chef du volontaire un caractére
habituel plutér qu’accidentel, celui-ci n’est pas, sauf's’il s’agit de dommages qu’il occasionne 2 lui-méme,

6 Cass., 6 décembre 1937, Pas., 1938, I, p. 370 ; Cass., 15 décembre 1924, Pas., 1925, 1, p. 75.
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civilement responsable des dommages qu’il cause dans I'exercice d’activités volontaires par une associa-
tion de fait visée a l'article 3, 3° et occupant une ou plusieurs personnes engagées dans les liens d’'un
contrat de travail d’ouvrier ou d’employé, par une personne morale visée a l'article 3, 3°, ou par une
association de fait qui, en raison de son lien spécifique soit avec ['association de fait susvisée, soit avec la
personne morale, peut étre considérée comme une section de celles-ci. L'association de fait, la personne
morale ou ['organisation dont l'association de fait constitue une section est civilement responsable de ce
dommage.

A peine de nullité, il ne peut étre dérogé a la responsabilité prévue par I'alinéa ler, au détriment du
volontaire»”.

2. PRINCIPE DE QUASI-IMMUNITE

L'article 5 de la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires instaure une quasi-immunité
de responsabilité des volontaires qui travaillent au sein :
e d’une personne morale qui ne poursuit aucun but lucratif ;
e d’'une association de fait qui occupe au moins un travailleur engagé sous contrat de travail d’ou-
vrier ou d’employé 2% ”;
e d’'une association de fait qui, en raison d’un lien spécifique, est considérée comme une section
d’une organisation possédant une personnalité juridique ou d’une association de fait qui occupe
au moins un travailleur salarié engagé sous contrat de travail d’ouvrier ou d’employé.

Les volontaires qui prestent leur travail au sein de certaines associations de fait ne bénéficient pas du

dispositif 1égal instauré par larticle 5 de la loi précitée du 3 juillet 2005. Le droit commun s’applique

a ces volontaires lesquels devront alors faire appel a leur assurance « Responsabilité civile - Vie privée »

pour dédommager I'organisation ou les tiers. A défaut de souscrire une telle assurance, le volontaire

devra supporter sur son patrimoine personnel les conséquences dommageables de ses fautes, méme si
q g

celles-ci sont légeres et occasionnelles.

3. LIEN DE PREPOSITION

La responsabilité présumée du commettant ne peut étre mise en oeuvre sur la base de l'article 1384,
alinéa 3 du Code civil que si le tiers 1ésé démontre le lien de préposition entre le commettant et son
préposé. En ce qui concerne les volontaires, I'intention du législateur n'était pas d’établir une distinc-
tion selon que le volontaire exerce son activité dans un lien de subordination ou non.

4. INSTAURATION D’UNE QUASI-IMMUNITE AU BENEFICE DU VOLONTAIRE

Larticle 5 de la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires restreint la portée des principes
civilistes en matie¢re de responsabilité puisqu'il limite, de fagon non négligeable, la responsabilité
contractuelle et extracontractuelle du volontaire. Il a pour effet de rendre I' « employeur » civilement
% responsable des dommages que les volontaires qu’il occupe causent a 'organisation ou 2 des tiers a
la suite d'une faute légere occasionnelle.

27 Art. 5, loi relative aux droits des volontaires.

Il est 2 noter que les autres formes de contrat de travail ne sont pas visées : le contrat d’occupation de travailleurs & domicile, le contrat d’occupation
d’étudiants, le contrat de travail temporaire, etc.

Cette catégorie a été introduite pour ne pas créer une discrimination entre les travailleurs salariés et les volontaires qui ne bénéficieraient pas de cette
protection (Exposé introductif de Mme Greet VAN GOOL, rapport fait au nom de la Commission des Affaires sociales, Doc.parl., Ch.Repr., sess.
2005-2006, n° 51 2496/005, p. 5).

La disposition vise aussi bien la responsabilité contractuelle qu'extracontractuelle.
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La nature du préjudice et son importance importent peu. Cette immunité partielle a pour consé-
quence que le volontaire n’a pas a répondre personnellement des conséquences civiles des fautes qu’il
commet en réalisant son activité bénévole. Lassociation, quant a elle, ne pourra mettre en cause la res-
ponsabilité civile du volontaire que dans certains cas. Le volontaire est donc partiellement prémuni
contre une action intentée par la victime ou contre une action récursoire demandée par son commet-
tant.

5. NULLITE DES DISPOSITIONS CONTRAIRES

Le méme article 5 est une disposition impérative a laquelle il n’est pas possible de déroger. La clause

! est, totalement ou partiellement, responsable des conséquences civiles

302

qui stipule que le volontaire
b b
de sa faute légere occasionnelle devrait, selon nous, étre nulle

Section 3. Application au cas d’espéce

1. SEL FACILITATEUR

A ne peut, selon nous, étre considéré comme un volontaire puisque la prestation est exécutée pour un
tiers et non pour un organisme sans but lucratif. En outre, la prestation n’est pas exercée gratuitement.

2. SEL ORGANISATEUR

Le SEL n'est pas soumis aux dispositions de la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontai-
res puisque A n'effectue pas bénévolement sa prestation.

A supposer que les prestations soient qualifiées de « volontaires », le SEL (personne morale) suppor-
terait dans ce cas 'immunité de responsabilité accordée aux volontaires et devrait souscrire une assu-
rance « Responsabilité civile ».

CHAPITRE 6. DROIT DES ASSURANCES

Section 1. Position du probléme

A effectue une prestation dans le cadre d’un SEL.
Un accident survient :

- A est victime de blessures et/ou de dégats a son propre matériel.
- A cause des blessures 4 B et/ou des dégits a ses biens.
- A cause semblables dommages a des tiers.

On limite sur cette importante question pratique le propos a examiner la couverture de 'assurance «
Responsabilité civile - Vie privée (dite familiale) » et l'opportunité de souscrire toute autre police.

On met I'accent sur les initiatives possibles voire les obligations du SEL, essentiellement organisateur,
et on formule une suggestion.

% Ce volontaire doit néanmoins étre visé par le champ d’application de l'article 5 de la loi.

En ce qui concerne I'article 18 de la loi relative aux contrats de travail: Cass., ler janvier 1992, J. T.T., 1992, p. 311; C. trav. Li¢ge, 8 novembre 1996,
J.TT,, 1997, p. 283; C. trav. Mons, 4 janvier 1994, J.T.T., 1994, p. 26.
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Section 2. Rappel des principes

1. REGLEMENTATION

Cette matiere est régie par 'arrété royal du 12 janvier 1984 déterminant les conditions minimales de
garantie des contrats d’assurances couvrant la responsabilité civile extra - contractuelle relative a la vie
privée. *”

Pour tout ce qui n'est pas expressément régi par cet arrété, 'assurance « Responsabilité civile - Vie pri-
vée » reste soumise aux dispositions, pour la plupart impératives, de la loi du 25 juin 1992 sur le

contrat d’assurance terrestre. 304
2. COMMENTAIRES

A. Arrété royal du 12 janvier 1984

La « Responsabilité civile - Vie privée » couvre la responsabilité du prestataire vis-a-vis du bénéficiaire

sur pied des articles 1382 a 1386bis du Code civil.

Elle n'intervient que pour réparer les dommages causés au tiers et ne couvre pas les dommages causés
aux biens du preneur d’assurance ou aux biens qui lui sont confiés ou loués.

Cette assurance « familiale » du prestataire doit, dans ce cas, étre sollicitée.
On commente ici le prescrit réglementaire :

1° Notion
La « responsabilité civile extra - contractuelle relative a la vie privée » est la responsabilité résultant des
articles 1382 jusques et y compris 1386bis du Code civil et de dispositions analogues de droit étran-

gcr.

2° Couverture minimale

Le contrat d'assurances souscrit ou considéré comme souscrit en Belgique en couverture de la respon-
sabilité civile extra - contractuelle relative a la vie privée couvre les assurés au moins conformément
aux conditions minimales de garanties déterminées par I'arrété royal ici commenté du 12 janvier 1984.
Le contrat d'assurances couvrant les mémes risques a titre complémentaire ou accessoire doit offrir a
|'assuré une garantie au moins égale a celle devant étre fournie conformément a ce méme arrété royal.

3° Champ d’application personnel

Doivent étre considérés comme assurés :

- le preneur d'assurance et son conjoint cohabitant, pour autant que le preneur d'assurance ait sa rési-
dence principale en Belgique;

- toutes les personnes vivant au foyer du preneur d'assurance y compris les éleves, méme si, pour les
besoins de leurs études, ils logent en dehors de la résidence principale du preneur d'assurance ;

- le personnel domestique et les aides familiales lorsqu'ils agissent au service privé d'un assuré;

- tous ceux qui, en dehors de toute activité professionnelle, sont chargés gratuitement ou non, de la
garde d'enfants vivant aupres du preneur d'assurance et de celle des animaux, appartenant au pre-
neur d'assurance et compris dans la garantie du contrat d'assurance, dés lors, que leur responsabilité
peut étre engagée de par cette garde.

% AR. du 12 janvier 1984 déterminant les conditions minimales de garanties des contrats d’assurance couvrant la responsabilité extracontractuelle rela-
tive 4 la vie privée, M.B., 31 janvier 1984..
 Loi du 25 juin 1992 sur les contrats d’assurance terrestre, M.B., 20 aott 1992.
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4° Champ d’application territorial

La garantie s'étend a tous les pays de I'Europe géographique et a ceux bordant la Méditerranée.

5° Champ d’application matériel

La garantie pour les dommages résultant des Iésions corporelles peut étre limitée a la somme de 12
394 676,24 euros par fait dommageable.

En ce qui concerne les dégits matériels, elle peut étre limitée 4 la somme de 619 733,81 euros par fait
dommageable.

Ces montants sont liés a I'évolution de I'indice des prix a la consommation.

6° Exclusions

Peuvent étre exclus de la garantie :

- les dommages découlant de la responsabilité civile extra - contractuelle soumise & une assurance léga-
lement rendue obligatoire. Toutefois, cette exclusion ne vise pas les dommages causés par des assu-
rés conduisant un véhicule automoteur ou 2 rails sans avoir 1'dge légalement requis pour ce faire, 2
l'insu de leurs parents, des personnes qui les ont sous leur garde et du détenteur du véhicule. Cette
exclusion ne vise pas non plus l'assurance de la responsabilité civile rendue obligatoire par l'article 6,
§ ler, de la loi du 3 juillet 2005 relative aux droits des volontaires;

- les dommages causés aux personnes visées au 3°, ler et 2éme tirets, méme si leur responsabilité n'est
pas engagée;

- les dommages matériels des personnes visées a l'article au 3°, 3¢me tiret, méme si leur responsabilité
n'est pas engagée;

- les dommages résultant directement ou indirectement de la modification du noyau atomique, de la
radio - activité et de la production de radiations ionisantes;

- les dommages découlant de la responsabilité civile personnelle extra - contractuelle de I'assuré ayant
atteint 1'dge du discernement, auteur d'un sinistre résultant de fautes lourdes déterminées expressé-
ment et limitativement aux conditions générales du contrat;

- les dommages causés aux biens meubles et immeubles et aux animaux qu'un assuré a sous sa garde
sous réserve de l'application du 11éme tiret, ci-dessous ;

- les dommages causés par le batiment ou la partie du batiment qui ne sont pas occupés par le preneur

d'assurance 2 titre de résidence principale, a |'exception toutefois du batiment ou partie de batiment

que les éleves assurés occupent dans le cadre de leurs études en dehors de la résidence principale du
preneur d'assurance;

- les dommages causés par les jardins d'une superficie supérieure a 1 ha, qui sont attenants ou non aux
bAtiments assurés;

- les dommages causés par les ascenseurs et les monte-charges;

- les dommages matériels causés par le feu, par un incendie, une explosion ou une fumée consécutive a
un feu ou 2 un incendie prenant naissance dans ou communiqué par le bAtiment dont 'assuré est pro-
priétaire, locataire ou occupant, a l'exception toutefois du dommage survenant lors d'un séjour tem-
poraire ou occasionnel, A titre privé ou professionnel de 1'assuré dans un hotel ou logement similaire;

- les dommages par les batiments & ['occasion de leur construction, reconstruction ou transformation;

- les dommages matériels causés par les mouvements de terrain;

- les dommages causés par I'emploi de bateaux a voile de plus de 200 kg ou de bateaux 4 moteur qui
sont soit la propriété d'un assuré, soit loués ou utilisés par lui;

- les dommages causés par I'emploi de véhicules aériens qui sont la propriété d'un assuré ou qui sont
loués ou utilisés par lui;

- les dommages causés par la pratique de la chasse de méme que par le gibier;

- les dommages causés par les chevaux de selle dont un assuré est propriétaire et par les animaux non

domestiques;
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B. Polices d’assurances

La réglementation ne vise que les conditions minimales de garantie de ces contrats d’assurances cou-
vrant la responsabilité civile extra - contractuelle relative a la vie privée.

Rien r’interdit, en conséquence, & un Assureur d’en étendre la portée en donnant une définition large
de la notion de « vie privée ».

On sait que les actes de la vie privée sont généralement définis par les polices d’assurance comme étant
les « actes qui ne résultent pas d’une activité professionnelle » cest-a-dire d’une activité exercée de maniere
habituelle et dans un but de lucre. Ainsi, toute activité accomplie contre rémunération n’est pas auto-
matiquement exclue de la garantie. Peuvent ainsi étre couverts les dommages causés par des enfants
assurés lorsqu’ils prestent des services gratuits ou rémunérés pendant leurs vacances scolaires ou leurs
loisirs. Dans ce cas, le dommage causé par le mineur qui effectuait des travaux de jardinage ou de net-
toyage chez un voisin sera couvert. Cependant, il convient de noter que I'assurance ne couvre pas la
responsabilité professionnelle méme accessoire.

En d’autres termes, le caractére minimal des conditions déposées dans I'arrété royal a pour consé-
quence que tout Assureur doit offrir a tout assuré, a tout le moins, toutes les garanties qu’il exige. Rien
r’interdit & '’Assureur de proposer des conditions plus avantageuses. Aussi, en pratique, la plupart des
polices contiennent-elles des extensions de garanties.

Section 3. Application au cas d’espéce

1. SEL FACILITATEUR

On distingue deux hypotheses :

Premitre hypothese : A est victime d’'un dommage

Dans I'hypothese ol A est victime de blessures et/ou de dégats a son propre matériel dii(s) a sa faute,

lassurance « Responsabilité civile - Vie privée » n'intervient pas au motif qu'il n'existe, en I'espece,
aucun dommage 2 un tiers.

Il est loisible 2 A de souscrire en vue de se protéger contre pareils risques une assurance individuelle
lui garantissant, par exemple, une indemnité en cas de dommage physique ou la prise en charge de
son préjudice matériel. A aura soin dans cette perspective de solliciter les services de son Assureur (par
exemple, par I'intermédiaire de son Courtier), 2 moins que le SEL facilitateur ne négocie une police
collective dont chaque adhérent du SEL pourrait bénéficier.

Dans ’hypothese o A est victime de blessures et/ou de dégats a son propre matériel dii(s) a la faute
de B ou d’un tiers, A exigera réparation de B ou de ce tiers.

Deuxi¢me hypothese : A est auteur d’'un dommage

Dans I'hypothese oli A cause des blessures 2 B et/ou des dégits aux biens de B, la responsabilité de A
est engagée.

Elle pourrait étre couverte par son assurance « Responsabilité civile - Vie privée » si '’Assureur consi-
deére que l'acte incriminé ne reléve pas d’une activité professionnelle.

La faute de A devrait, dans ce cas, étre considérée par I’Assureur comme extracontractuelle. Or, le rap-
port qui s'instaure entre A et B est, selon nous, un contrat sui generis. La responsabilité est, en consé-
quence, essentiellement de nature contractuelle ; elle est ainsi, par essence, exclue de la garantie de [as-
surance « Responsabilité civile - Vie privée ». Ceci étant, I'assureur pourrait accepter de couvrir pareil
risque en le reprenant explicitement dans une extension de sa garantie.
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On rappelle ici nos présupposés :

1° Lactivité d’'un SEL réalisée de particulier a particulier au titre de I'entraide est, par essence,
ponctuelle, non répétitive et de courte durée.

2° Les professionnels en sont de facto exclus.

On souleve, pour conclure sur ce point, un écueil engendré par la contrepartie a laquelle donne lieu
un échange SEL. Il nest pas rare que des polices excluent, en effet, de leur couverture toute activité
donnant lieu & rémunération. Le débat bien connu risque, en conséquence, de rejaillir : I'unité SEL
méme si elle ne constitue pas, selon nous, une rémunération pourrait étre invoquée par I'’Assureur
pour refuser de servir son intervention...

2. SEL ORGANISATEUR

Le SEL organisateur est responsable des prestations effectuées par A.

Il doit, en conséquence, souscrire une assurance « Responsabilité civile professionnelle » pour couvrir
sa propre responsabilité extracontractuelle et une assurance « Exploitation » s’il veut couvrir sa respon-
sabilité contractuelle.

Le SEL aura soin dans cette perspective de solliciter les services de son Assureur (par exemple, par I'in-
termédiaire de son Courtier) pour négocier une police collective « Responsabilité civile » le couvrant
ainsi que ses adhérents.

3. REMARQUE

Sauf & remettre en cause la régle du jeu, la garantie d’'une prestation bien faite et strictement conforme
aux espoirs de B ne nous semble pas, pour rappel et avec les réserves d’usage, une exigence du SEL au
point d’engager juridiquement la responsabilité de A.

Le conseil pratique est sur cette question de s'en remettre au bon sens et a la loyauté des adhérents :
A est-il apte a rencontrer la demande de B ? A a-t-il aux yeux de B le profil escompté ? Lampleur du
travail n'est-elle pas exorbitante ? La sécurité ne risque-t-elle pas d’étre mise en péril ?

4. CONSEIL PRATIQUE

Le conseil pratique est, on I'a vu, de privilégier le « sur mesure » : A demandera a son Assureur une
extension de la couverture de son Assurance « Responsabilité civile - Vie privée » pour couvrir son pro-
pre dommage et se faire confirmer par son Assureur que les prestations SEL sont visées par 'assurance
« Responsabilité civile - Vie privée ».

Peut-étre serait-il souhaitable que le SEL, facilitateur ou organisateur, prenne 'initiative de ce genre

de démarche lui donnant ainsi d’initiative une dimension collective.

Enfin, dernier conseil pratique en matiere d’assurances, peut-étre conviendrait-il, tant pour le SEL que
pour chacun de ses adhérents, de souscrire une assurance « Protection juridique » tant le vide juridi-
que les expose a une multitude d’aléas pouvant déboucher sur des suites judiciaires. ..
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CONCLUSIONS

1. UN VIDE JURIDIQUE...

Au terme de notre long et rapide survol de diverses et multiples branches du droit, force est d’admet-
tre que les SYSTEMES D’ECHANGES LOCAUX (SEL) ne sont, a ce jour et en droit belge, 'objet

d’aucune réglementation en bonne et due forme.
En pratique, aucun texte de portée générale ne régit, & notre connaissance, globalement le phénomene.

Mieux encore, on ne trouve trace dans aucune source spécifique c’est-a-dire réglementant telle ou telle
matie¢re la moindre allusion a une quelconque conséquence que pourrait emporter, dans le domaine
concerné, la participation 4 un SEL.

Bref, le constat est clair : le vide juridique est, en 'espéce, patent.
J q p P

2. UNE INSECURITE JURIDIQUE...

Qui dit « vide juridique » dit « insécurité juridique ».

Le participant & un SEL facilitateur ou organisateur, qu’il soit prestataire ou bénéficiaire, ne sait, en
conséquence, pas 2 quoi sen tenir.

Il est, pourrait-on dire, a la merci du bon vouloir de telle ou telle administration ou des bonnes dis-
positions de tel ou tel fonctionnaire dont certains peuvent étre zélés.

Bref, I'insécurité juridique peut engendrer l'arbitraire.

3. LA MANIERE DE REAGIR...

Linsécurité juridique ici dénoncée incite le citoyen avisé et informé a se protéger contre ses conséquen-
ces fAcheuses !

Des lors qu'une épée de Damocles pese, en quelque sorte, sur la téte de tout adhérent d’'un SEL, on
soutient qU’il y va de son intérét de faire montre de prudence et de retenue :

1° I se renseignera et réglera, au plus tot et en toute clarté, les questions relatives aux assurances
allant peut-étre, comme suggéré, jusqu’a souscrire une assurance « Protection juridique » lui per-
mettant de se défendre en justice en cas d’agression caractérisée.

Ce réflexe salutaire se doublera de la méme prudence dans le choix et la réalisation de la presta-
tion 2 effectuer : est-elle conforme 2 ses aptitudes ? Les mesures de sécurité sont-elles suffisantes ?

2° 1l fera preuve de retenue en s'en tenant strictement au respect de deux exigences, a savoir les
deux présupposés que nous esquissions en début de recherche et que nous tenons, arrivés a son
terme, pour incontournables :

a) Lactivité d’un SEL est réalisée de particulier a particulier au titre du service et de 'entraide.

Elle est, par essence, ponctuelle, non répétitive et de courte durée.

b) Lactivité d'un SEL ne peut causer de véritable préjudice & un professionnel dont l'activité
ainsi « concurrencée » est le métier et doit, a ce titre, étre protégée et respectée.

Les professionnels, quant a eux, s'excluront d’initiative du SEL. Les prestations qu’ils effectue-
raient dans le prolongement de leur activité professionnelle devront étre déclarées et soumises a
laTVA et a 'impét sur les revenus au méme titre que toute leur activité professionnelle.

Outre les adhérents, le SEL sera attentif a circonscrire explicitement sa mission : facilitateur ou orga-
nisateur ?

Le prestataire et le bénéficiaire ainsi que le SEL tireront les enseignements utiles de la présente recher-
che pour clarifier la portée de leurs engagements respectifs.
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4, DAPPEL AU LEGISLATEUR...

La question du caractere souhaitable ou non d’une intervention du législateur retient encore l'atten-
tion...

A Tévidence, un texte clair répondrait a la légitime exigence de sécurité juridique du destinataire de la

regle de droit.

Ce texte rangerait ainsi dans une catégorie cette relation nouvelle et 'extrairait de celle dans laquelle
nous I'avons rangée, a savoir le contrat « sui generis ».

Il dissiperait, en outre, bien des doutes. Il en serait ainsi, par exemple, si I'assurance « Soins de santé
et indemnités » ou le droit a 'intégration sociale ou les pensions tenaient la contrepartie SEL pour
sans objet tout en exigeant une déclaration préalable ou si la [égislation fiscale exonérait officiellement
le fruit de pareille activité.

Ceci étant, une intervention législative présenterait, a nous suivre, telle une médaille un revers.

Lorsque le législateur « prend les choses en mains », on observe hélas bien souvent que la matiere qu’il
entend régir de difficile devient complexe voire méme inextricable...

Ce constat sévere est fondé sur les modifications intempestives de textes déja modifiés a peine promul-
gués, voire avant méme leur promulgation.

Leur rédaction n’est, de surcroit, pas toujours des plus heureuses.

Enfin, la saga des dates d’entrée en vigueur de certains textes et les difficultés, méme pour les profes-
sionnels du droit, de se procurer le texte applicable (Dans quelle loi-programme ?) complétent ce som-
bre tableau...

Malheureux destinataire de la regle de droit !

En outre, nous observons qu'en ce domaine aussi « le mieux est (parfois) I'ennemi du bien » : com-
bien de lois partant indiscutablement d’une intention 6 combien louable ne présentent-elles pas d’ef-
fets pervers ?

Tout doit-il étre réglementé ? Tout doit-il nécessairement faire 'objet d’une loi ou d’un arrété royal ?
Nous ne le pensons pas. Le législateur a déja cru opportun de devoir réglementer des situations de tra-
vail « marginales ». Il s'est ensuite cru obligé de régir le travail volontaire. LCheure lui serait-elle déja
venue d’appréhender, pour le réglementer, le phénomene SEL ?

Linitiative SEL postule, & nous suivre, un espace de liberté : la réglementer I'enfermerait voire I'étouf-
ferait.

5. LE MESSAGE DE SOLIDARITE...

On entend souvent dire sur un ton désenchanté que la société contemporaine est égoiste, matérialiste
et individualiste.

A contre-courant, certains osent encore proner tout ce qui va dans le sens du service, de 'entraide et
de la Solidarité. Le phénomene SEL s'inscrit dans cette logique visant 2 impulser un tissu de relations
sociales.

En résumé, le SEL est une idée originale qui propose de vivre des moments différents et de réaliser des
expériences passionnantes : il demande 4 chacun de ses membres d’apporter ce qu'il a 4 offrir et de
recevoir de '’Autre ce qu’il lui proposera.
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Les SEL francophones en Belgique !

SEL DE BRUXELLES
BrUSEL

Créé en 1996
Contact : Jacqueline
Tél. : 0499/ 350 062

Site Internet : www.brusel.be
E-mail : info@brusel.be

SEL DE VERVIERS

LETS

Créé en 1996

Contact : Myriam Simon
Tél. : 087/ 338 885

E-mail : amethyste88@hotmail.com

SEL de Villers-la-Ville, Chastre,
Sombreffe, Court-Saint-Etienne,
Ottignies Louvain-la-Neuve

Coup d’Pouce (asbl)

Créé en 1998

Contact : Bernard Simon

Site Internet : www.selcoupdepouce.be
E-mail : bsimon54@hotmail.com

SEL de Clavier, Modave et Tinlot
Les Clamotes

Créé en 1999

Contact : Bernard et Ghislaine Charue
Tél. : 085/ 41 16 76

E-mail : gcharue@tiscali.be

SEL de Temploux, Gembloux, Meux,
la Bruyere

Sel Hesbaye

Créé en 2000

Contact : Jeanine Grégoire

Tél. : 081/ 56 75 99

6. SEL de Tournai

La Rawette

Créé en 2003

Contact : Mosaique

Tél. : 069/ 8592 71

Site Internet :
hetp://www.illogique.be/larawette

Contact : Thierry Focquenoey
Tél. : 069/ 35 47 53
E-mail: fa987537@skynet.be

7. SEL de Ciney et Rochefort

CIL.RO.SEL

Créé en 2004

Contact : Anne Kuypers

Tél. : 083/ 2170 18

E-mail : anne.kuypers@belgacom.net
Contact : Gumer Santos

T¢l. : 084/ 22 01 49

E-mail : g.santos@trappistes-rochefort.com

8. SEL de Liege
SELidje
Créé en 2006
Site Internet : www.selidje.be
Contact : Hugues Croibien
E-mail : huguescroibien@no-log.org

9. SEL de Ittre

Fleur de Sel

Créé en 2006

Contact : Marie et Denis Fenton
Tél. : 067/ 55 71 01

Site Internet : www.selittre.be
E-mail : info@selittre.be



10.

11.

12,

13.

14.

15.
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SEL d’Anderlecht

SEL Atlas (soutenu par la région Bxl capitale)
Créé en 2006

Contact : Joaquim de Sousa
Coordinateur

Tél. : 02/ 529 03 95

E-mail : info@selatlas.be

Site Internet : htep://selatlas.be

SEL d’Ohey, Gesves, Assesse

Sel'OGAzion

Créé en 2007

Contact : Sabrina Holodiline et Pol Vermeulen
Tél. : 083/ 67 84 19

E-mail : sabrinah@hotmail.com

Blog : http://selogazion.blogspot.com

SEL de Hannut
TourneSEL

Créé en 2007

Site Internet : http://www.tournesel.be
Contact : Nadia Baeke

E-mail : nadia.backe@skynet.be

SEL de Dinant

Dinasel

Créé en 2007

Contact : Marie-Jeanne Briesen
E-mail : m.briesen@skynet.be
Contact : Christophe Goffin
Tél. : 082/ 21 32 90

SEL de Charleroi

Le carouSel

Créé en 2007

Site Internet : www.lecarousel.be
E-mail : info@lecarousel.be
Contact : Anne et Gaétan

Tél. : 071/ 47 14 63

SEL d’Ixelles

xSEL

Créé en 2008

Site Internet : xsel.be
E-mail : info@xsel.be

M. DAVAGLE ET B. PATERNOSTRE — Mai 2008

16.

17.

18.

19.

20.

21.

SEL d’Havelange

Ha-Sel Bontemps

Créé en 2008

Contact : Dominique Frangois
Tél. : 0498/ 154 132

E-mail : domfrancois@gmail.com

SEL de Waret-I’Evéque, Héron,

Couthuin, Lavoir
LAgir-au-Sel

Créé en 2008

Contact : Bruno Vanmeerbeeck

Tél. : 085/ 71 10 43

SEL d’Andenne

Créé en 2008
Contact : Patricia Stasse

Tél. : 085/ 84 14 40

SEL d’Eghezée

Sel Hesbaye Eghezée

Créé en 2008

Contact : Annick Breuer

E-mail : annickbreuer@skynet.be

Contact : Marina Merkes
Tél. : 081/ 81 12 60

SEL de Watermael — Boitsfort

ArchiduSel
Créé en 2008
Site Internet : archidusel.be

E-mail : info@archidusel.be

SEL 2 Florennes (en projet)

Contact : Francois KIPS

E-mail : firstpower@skynet.be
Tél. : 0496/ 44 40 90
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